CONSEJO CONSULTIVO
DE
LARIOJA

En Logrofio, a 6 de octubre de 2023, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido, en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Sdenz y de los Consejeros
D?. Amelia Pascual Medrano, D*. Ana Reboiro Martinez-Zaporta y D*. Maria Belén Revilla
Grande, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Serrano Blanco, habiéndose
ausentado el Consejero D. Enrique de la Iglesia Palacios por concurrir causa legal de
abstencion, y siendo ponente D*. Maria Belén Revilla Grande, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

55/23

Correspondiente a la consulta formulada por el Excma. Sr. Consejera de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién del Gobierno de La Rioja, sobre el
Anteproyecto de Decreto por el que se aprueban las Normas Urbanisticas Regionales de La
Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién del
Gobierno de La Rioja, remite para dictamen el citado Anteproyecto de Decreto, junto con el
expediente administrativo correspondiente al mismo, que consta de la siguiente
documentacion:

-Certificado relativo al tramite de Consulta previa, de 12-5-2023, expedido por la Sra. Directora
General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, de la Consejeria de Igualdad, Participacion
y Agenda 2030 acreditativo de la realizacion de consulta previa durante 15 dias hébiles, a partir del 16
de marzo de 2021.

-Resolucion de 22-03-2021 de la Sra. Directora General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda
(Consejeria de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda) por la que se acuerda el inicio del
procedimiento de elaboracion de la disposicion general.

-Primer borrador, de fecha 25-03-2021.

-En tramite de consultas se presentaron alegaciones (si bien el certificado expedido por la Sra. Directora
General de Participacion ciudadana lo fue con cardcter negativo), por el Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos (COAAT), Colegio Oficial de Arquitectos de La Rioja (COAR)
y la Direccion General de Politica Local (DGPL), algunas de cuyas consideraciones son admitidas,
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conforme consta en informe del Jefe del Area de Gestion e inspeccion urbanistica de 12 de mayo de
2021.

-Segundo borrador, de 1-7-2021.

-Acuerdo del Pleno de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja de 5 de
noviembre de 2021 por el que se acuerda solicitar con cardcter previo a la emision de su informe sobre
las NUR informe sectorial a los siguientes organismos de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Direccion General de Politica Local.

-Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil.

-Direccion General de Reindustrializacion, Innovacion e Internacionalizacion.
-Direccion General de Turismo.

-Direccion General de Cultura.

-Direccion General de Deporte.

-Direccion General de Calidad Ambiental.

-Direccion General de Infraestructuras.

-Direccion General de Desarrollo Rural y Reto Demografico.

-Direccion General de Cooperacion y Agenda 2030.

Y a los siguientes organismos de la Administracion General del Estado:

-Demarcacion de Carreteras del Estado.

-Direccion General de Aviacion Civil.

-Confederacion Hidrografica del Ebro.

-Direccion General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los servicios de Comunicacion
Audiovisual.

Ademads, se mantuvieron reuniones con los siguientes colectivos sociales: Colegio
Oficial de Arquitectos de La Rioja, Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos
e Ingenieros de Edificacion de La Rioja, Federacién Riojana de Municipios y Asociacion de
Empresarios de la Construccion, Promocion y Afines de la Rioja.

Se recibieron consideraciones al texto remitidas por la Direccion General de Deportes;
Demarcacion de Carreteras del Estado en La Rioja; Direccion General de Turismo; Centro
de Coordinacion Operativa SOS-Rioja; Direccion General de Infraestructuras (Carreteras);
Direcciéon General de Calidad Ambiental y RR.HH; Consejo Superior de Patrimonio
Cultural, Historico y Artistico de La Rioja; Direccion General de Telecomunicaciones y
Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual; Direccion General de Politica
Local; Demarcacion de Carreteras del Estado; Direccidon General de Biodiversidad;
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales y Confederacion
Hidrografica del Ebro.

-Tercer borrador de 18-5-2022.

-Informe de la Secretaria General Técnica (SGT) previo a la aprobacion inicial por parte del Consejo
de Gobierno de La Rioja con fecha 7-10-2022.
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-Certificado expedido el 11-10-2022 por el Sr. Consejero de Hacienda y Administraciéon Publica del
Gobierno de La Rioja, acreditativo de la aprobacién inicial de las NUR por dicho Consejo de Gobierno
en sesion del dia de la fecha.

-Publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja, nimero 202 de 20 de octubre de 2022 de la Resolucion
150/2022, de 18 de octubre, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de
Consejo de Gobierno de fecha 11 de octubre de 2022, de aprobacion inicial de las Normas Urbanisticas
Regionales de la Rioja y se abre un periodo de informacion publica y audiencia a las Entidades Locales
y de mas Administraciones publicas, por un plazo de un mes.

-Certificado relativo al tramite de informacién publica de 24-11-2022, expedido por la Sra. Directora
General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, de la Consejeria de Igualdad, Participacion
y Agenda 2030 acreditativo de la realizacion de dicho tramite durante 1 mes desde el 21-10-2022 hasta
el 21-11-2022.

-Alegaciones presentadas (si bien el certificado de la informacion piblica tiene caracter negativo) por
el Ayuntamiento de Enciso, Ayuntamiento de Villamediana de Iregua, Direccion General de Calidad
Ambiental y Recursos Hidricos, Direccion General de Infraestructuras, Direccion General de
Agricultura y Ganaderia, Demarcacion de Carreteras del Estado en la Rioja y Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF).

-Acuerdo de la Comision Permanente de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja de 15-12-
2022 y acuerdo del Pleno de la misma fecha informando favorablemente el Anteproyecto previo
informe de las alegaciones presentadas remitiendo lo acordado a la SGT para la continuacion del
procedimiento.

-Cuarto borrador (Primer Anteproyecto de Decreto), de 2-2-2023.

-Informe, de fecha 14-2-2023 de la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

-Memoria de la SGT de 24-2-2023 y resolucion de la misma SGT de 27-3-2023 declarando formado el
expediente del anteproyecto de Decreto por el que se aprueban las Normas Urbanisticas Regionales.

-Memoria inicial de la SGT de 28-3-2023 acordando solicitar informe a la Direccion General de
Servicios Juridicos y con carécter previo a la aprobacion del proyecto de reglamento por el Consejo de
Gobierno, solicitar preceptivo Dictamen al Consejo Consultivo de La Rioja.

-Informe de la DGSJ de 5-4-2023.

-Quinto borrador (Segundo Anteproyecto de Decreto) de fecha 11-5-2023.

-Informe del servicio gestor de 12-5-2023 sobre la tramitaciéon de las NUR previo a la remision del
expediente al Consejo Consultivo de La Rioja.

-Memoria final, de 29-5-2023, de la Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante.
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Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha de 1 de
junio de 2023 y registrado de entrada en este Consejo el mismo dia, la Excma. Sra. Consejera
de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion del Gobierno de La Rioja
remitio al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el expediente tramitado sobre el
asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 2 de junio de 2023, procedid, en nombre
de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien
efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consejera sefialada en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedé incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

1. El art. 11.c) LCCR (Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja) determina que el Consejo debera ser consultado en relacion con “los proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de
leyes estatales o autonomicas”; precepto que viene a reiterar el art. 12.2.c) RCCR
(Reglamento de la Ley citada, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero).

La norma sometida a nuestra consideracion habré de sustituir a las vigentes Normas
Urbanisticas Regionales, en adelante NUR, aprobadas por Resolucion de 28-6-1988 y
vigentes desde el dia 30-6-1988, al amparo del entonces vigente Real Decreto 1346/1976,
de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Ordenacion
Urbana, ademas de haberse dictado como complemento al Plan Especial de Proteccion del
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Medio Ambiente de La Rioja (PEPMAN) que, a su vez, ha sido sustituido por la Directriz
de Proteccion de Suelo No Urbanizable de La Rioja aprobada por Decreto 18/2019, de 17
de mayo. Y tiene su fundamento en el articulo 108 a 112 de la Ley 5/2006 de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, LOTUR, por lo que queda fundada la preceptividad
del presente dictamen.

2. En cuanto al ambito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 LCCR que, en el ejercicio
de nuestra funcidon, debemos velar por “la observancia de la CE, el Estatuto de Autonomia
de La Rioja (EAR'99) y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto normativo
fundamentara el Consejo su dictamen. Excepcionalmente, valorara aspectos de
oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consultante”.

Como hemos sefialado en otros dictamenes, debemos examinar la adecuacion del
Proyecto de Decreto al bloque de constitucionalidad y al resto del ordenamiento juridico,
sin entrar en cuestiones de oportunidad, que no nos han sido solicitadas.

Segundo
Competencia de l1a CAR, cobertura legal y rango normativo

1. La competencia de la CAR para dictar la norma proyectada constituye el primer y
esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion que pretendan dictar los
organos competentes de la Administracion autondémica.

Como ya se ha indicado al analizar la preceptividad del dictamen del Consejo
Consultivo, el reglamento proyectado, en el caso de ser aprobado, desarrollard la Ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR), si
bien no de modo completo u omnicomprensivo, sino cifiéndose a la aprobacion de las NUR.

Para la regulacion de esta materia, la CAR cuenta con el titulo competencial que, en
materia de "ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda", le reconoce el art. 8.1.16 EAR.
Competencia exclusiva a cuyo abrigo dict6 la propia LOTUR.

En particular, la aprobacion de las NUR entrafia el ejercicio de la competencia en
materia de "urbanismo" y no tanto de "ordenacion territorial”. 'Y asilo explica la Exposicion
de Motivos de la LOTUR al justificar la inclusion sisteméatica de las NUR dentro del Titulo
III de la LOTUR, relativo al "Planeamiento Urbanistico":

"... se incluye aqui la regulacion de las Normas Urbanisticas Regionales, debido a que pese a que
tienen un cardcter netamente supramunicipal por la finalidad que persiguen, su esencia es netamente
urbanistica y no de ordenacion del territorio; asi dicha finalidad consiste en establecer una serie de
normas basicas minimas sobre el régimen urbanistico de un término municipal completo o que, cuando
menos, puedan complementar su regulacion cuando ésta no sea suficiente”.
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En el caso de La Rioja, este titulo integr6 el acervo competencial autonomico desde
la aprobacion, mediante LO 3/1982, de 9 de junio, de la redaccion original de su Estatuto de
Autonomia (EAR), cuyo art. 8.1.8. recogia, también con caracter exclusivo, la competencia
descrita.

La CAR hizo un uso muy temprano de ella y, como se ha dicho anteriormente, por
Resolucion de 28-6-1988 (BOR del 30), la entonces denominada Consejeria de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente aprobd, junto con el Plan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente de La Rioja (PEPMAN), unas NUR que siguen vigentes a dia de hoy, si bien han
venido siendo modificadas y actualizadas a lo largo de los afios. Asi, por ejemplo, por
Resoluciones de 28-10-1992 (BOR del 3-12-1992), de 8-2-1995 (BOR del 28) y de 7-7-
1997 (BOR del 31) de la Consejeria competente en materia de urbanismo.

Con la promulgacion de la LOTUR de 2006, las NUR de 1988 se han mantenido
interinamente vigentes ("en tanto no contradigan lo dispuesto en la legislacion urbanistica
vigente") de acuerdo con la DT 4*.3 LOTUR, que ademas mandaté al Gobierno autonémico
a adaptarlas y revisarlas dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la LOTUR.
Como tal, la adaptacion y revision prevista por dicha DT 4* LOTUR no ha tenido lugar si
bien, las NUR experimentaron nueva modificacion por Decreto 18/2019, de 17 de mayo,
aprobatorio de la Directriz de Proteccion de Suelo No Urbanizable de La Rioja (DIPSNUR)
cuya DD Unica derogé los Titulos IIT y IV de las NUR de 1988, atinentes a las normas de
aplicacion en suelo no urbanizable.

2. Ademas, el Gobierno autonémico goza de una clara cobertura legal para aprobar
este Decreto.

A) Como hemos expuesto al abordar la preceptividad del dictamen del Consejo
Consultivo, el legislador autondmico ha dictado la LOTUR, cuyos arts. 108 y 112.1.d)
habilitan al Gobierno de La Rioja a aprobar unas "Normas Urbanisticas Regionales", que
"tienen por objeto establecer, para la totalidad de la Comunidad Autonoma de La Rioja, la
normativa de cardcter general sobre proteccion y aprovechamiento del suelo, urbanizacion
v edificacion”. Esa habilitacion reglamentaria especifica resulta coherente con la general
que contiene la DF 4? de la propia LOTUR.

B) Los propositos que inspiran la inclusion de las NUR dentro de los instrumentos de
planificacion urbanistica son claros: por un lado, evitar vacios de planeamiento en los
municipios y colmar las lagunas planteadas ya sea por inexistencia o por insuficiencia de
los planeamientos municipales, y, por otro, servir de orientacion a los planeamientos
municipales que se aprueben con posterioridad a las propias NUR. Y asi, el art. 109 LOTUR
atribuye a las NUR tres formas de eficacia.
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1) supletoria, pues las NUR se aplicaran "con cardcter general, en todos aquellos
municipios que no cuenten con planeamiento municipal”, aspecto en el que incide la
DT 3.2 de la LOTUR.

i1) complementaria, dado que también seran aplicables con "cardcter complementario,
en aquellos municipios que cuenten con Plan General Municipal, en todos aquellos
aspectos no regulados o insuficientemente desarrollados por el mismo", y

iii) orientativa "para la redaccion del planeamiento municipal que se formule con
posterioridad a su entrada en vigor".

C) Para servir a tales finalidades, la LOTUR establece las determinaciones y
documentacion de las NUR. En cuanto a su contenido, el art. 110 LOTUR dispone que:

"Las Normas Urbanisticas Regionales contendran las siguientes determinaciones: a) Fines y objetivos
de su promulgacion. b) Relaciones e incidencias con los instrumentos de ordenacion del territorio. c)
Normas urbanisticas reguladoras de la proteccion, usos y aprovechamientos del suelo, y la edificacion.
d) Medidas de proteccion urbanistica del medio natural, historico y cultural. e) Identificacion de los
suelos que estén afectados por alguna legislacion sectorial. f) Definicion de las condiciones que
puedan dar lugar a la formacion de nucleos de poblacion en las distintas areas con problemdtica
urbanistica homogénea. g) Criterios para la redaccion del planeamiento municipal y estandares
minimos de calidad que deben ser cumplidos por los diversos instrumentos de planeamiento. h)
Previsiones minimas para dotaciones, zonas verdes y espacios libres de dominio y uso publico. i)
Criterios para el establecimiento, en su caso, de reservas de suelo destinadas a viviendas de proteccion
publica”.

Por lo que hace a su documentacion, el art. 111 establece que las NUR, en términos
semejantes a lo que sucede con otros instrumentos de planeamiento municipal (PGM, Plan
Parcial, arts. 37 y 57 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico) contendra los siguientes:

"a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi como de su conveniencia y oportunidad,
expresiva del resultado del tramite de participacion publica en el proceso de elaboracion. b)
Planos de informacion y ordenacion. ¢) Normas de edificacion para el suelo urbano. d)
Normas de proteccion para el suelo no urbanizable. e¢) Cualquier otro documento que se
estime procedente para el cumplimiento de las determinaciones de las propias normas".

D) En fin, como hemos indicado en casos similares (cftr. dictimenes D.51/07, D.79/07,
D.47/13, o D.14/17, entre otros), cuando el legislador autonémico ha hecho uso de la
competencia estatutaria autondmica mediante la aprobacion de una norma con rango de Ley —
y este es el caso— el analisis competencial se solapa con el del principio de jerarquia normativa,
pues es evidente que la competencia ya ha sido ejercitada por normas con rango de Ley, y que
la normativa reglamentaria de desarrollo, en tanto en cuanto se mueva dentro de los contornos
que ésta le marque, resultard amparada por la misma.
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3. En cuanto al rango formal de la norma proyectada, el Decreto del Consejo de
Gobierno, es, sin duda, adecuado, pues, como indica el art. 23.i) de la Ley 8/2003:
“...corresponde al Consejo de Gobierno: aprobar, mediante Decreto, los Reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas del Parlamento de La Rioja, asi como el desarrollo con
rango reglamentario de la legislacion basica del Estado cuando asi proceda, y ejercer en general, la
potestad reglamentaria, sin perjuicio de la que corresponda a otros drganos’’; potestad
reglamentaria, por lo demas, que el Gobierno de La Rioja tiene atribuida originariamente por
el art. 24.1.a) EAR.

Por otra parte, como se ha indicado anteriormente, el 112.1.d) y la DF 4* LOTUR
facultan al Gobierno de La Rioja para aprobar definitivamente las NUR, que,
materialmente, son disposiciones generales de naturaleza reglamentaria, que se dictan en
desarrollo y ejecucion de la LOTUR.

La opcion por el rango formal de Decreto es coherente con la modificacion de las
NUR vigentes, por medio del Decreto 18/2019 aprobatorio de la Directriz de Proteccion de
Suelo No Urbanizable de La Rioja, segtin se ha expuesto antes.

4. Es a la luz de las consideraciones anteriores como habra de examinarse la norma
reglamentaria objeto de analisis.

Tercero
Cumplimiento de los tramites de elaboracion de disposiciones de caracter general

La correcta observancia de las prescripciones previstas en la ley en relacion con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales no solo viene a contribuir al
acierto en la elaboracion de estas, sino que tiende a evitar que el incumplimiento de dichas
prescripciones produzca distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los
organos de la jurisdiccién contencioso administrativa pueden apreciarlo como causa de
invalidez de la norma reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del
examen del cumplimiento de tales tramites que, en sus dictdmenes, este Consejo Consultivo,
viene efectuando al respecto.

En el presente caso, el procedimiento de elaboracion de las NUR, se regula, como
hemos dicho, en el articulo 112 de la LOTUR, norma que debe cohonestarse con el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general que se regula en los
articulos 32 y siguientes de la LFAR (Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion de la CAR), por tanto, procede examinar si se han
cumplido los tramites establecidos en las dos disposiciones mencionadas.
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1. Consulta previa

El articulo 32 bis de la LFAR bajo la ribrica de “consulta previa”, establece que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Autonoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u organos. Podra
prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

El trdmite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en
alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 LFAR: 1) que no tenga
impacto significativo en la actividad econdmica; ii) que no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios; ii1) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que guarde relacion
con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del
Gobierno, de la Administracion Publica de la CAR o de los entes integrantes de su Sector
publico; o v) que concurran razones graves de interés publico.

Por su parte, el art. 133 LPACAP (Ley estatal 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), sobre
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de
Ley y reglamentos, prescribe que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
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3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio
de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara
a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, si bien la STC 55/2018 (FJ 7-b y 7-¢) ha declarado que
el art. 133 LPACAP resulta contrario al orden constitucional de distribucion de
competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el primer inciso del art. 133.1 LPACAP,
el cual resulta de aplicacion, no s6lo a las iniciativas legislativas y reglamentarias del
Gobierno central, sino también a las de las CCAA.

En el caso presente, esta iniciativa reglamentaria fue sometida a consulta previa entre
los dias 16-3-2021 y 8-4-2021 mediante la publicacidén correspondiente en la pagina web
del Gobierno de La Rioja, conforme acredita el certificado expedido el 12-5-2023 por la
Sra. Directora General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, que sefiala que,
durante ese plazo, no se recibié comentario u observacion alguna, a pesar de que, como
hemos resefiado en los antecedentes de este Dictamen se recibieron, al menos, tres
alegaciones.

2. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento

A) En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 LFAR:

“El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso, mediante
Resolucion del titular de la Consejeria competente por razon de la materia. También podra iniciarse
mediante Resolucion del Director General competente por razon de la materia o, en el caso de que la
norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General Técnico”.

En el procedimiento reglamentario que ahora analizamos, la resolucion de inicio, de
22-3-2021, fue dictada, tal como permite el art. 33.2 LFAR, por la Sra. Directora General de
Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda 6rgano que resulta competente ratione materiae
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2.5. a) de. Decreto 49/2020, de 3 de
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septiembre, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién y sus funciones en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja que atribuye a la Direccion General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda,
la funcion de planificacion y desarrollo de la ordenacion del territorio, politica territorial y
urbanismo y de conformidad, también con el articulo 112.1.a) de la LOTUR que atribuye a
la Consejeria competente en materia de urbanismo la elaboracion de las NUR.

B) Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucion de inicio expresard sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La Resolucion podrad sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracion del
borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integrardan”.

La Resolucion de 22-3-2021 satisface adecuadamente todos los requisitos exigidos
por el precepto transcrito.

3. Elaboracion del borrador inicial, Memoria justificativa y estudio econémico

A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

“1. El borrador inicial estara integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto
de ley o del reglamento que incluira, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores
que resulten afectadas.

El borrador inicial ird acompaiiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.

Incluird también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como
una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del
expediente.

2. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de cardcter
economico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

Pues bien, la Resolucion de inicio de 22-3-2021 va seguida de un borrador inicial de
la norma proyectada, (primer borrador de fecha 25-3-2021), pero no se acompaiia de una
Memoria justificativa, como indica el precepto citado, iniciandose la tramitacion sin el
soporte documental y de contenido que le correspondia. No es hasta el 7-10-2022 cuando se
une al expediente un informe del Centro Gestor justificativo del procedimiento a seguir,
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como consecuencia de la aplicacion conjunta de las previsiones del articulo 112 de la
LOTUR vy del articulo 32 y siguientes de la LFAR.

A este informe se une el informe de la SGT de la misma fecha y se somete a la
aprobacion inicial del Consejo de Gobierno en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 112
b) de la LOTUR que, para las Normas Urbanisticas Regionales, prevé doble acto de
aprobacion, inicial y definitiva por el Consejo de Gobierno, mientras que la LFAR para la
aprobacion de los decretos, exige un unico acto de aprobacion.

Esta diferencia en el procedimiento motiva que la Memoria inicial de la SGT se
elabore el 28-3-2023 tras el cuarto borrador, una vez cumplido el tramite de informacion
publica y audiencia a las entidades locales y demas administraciones Publicas, previsto en
el art. 112.b) de la LOTUR, cuyo contenido se ajusta a la prevision normativa precitada.

Ademés, el propio art.111 a) de la LOTUR exige que se incluya entre los documentos
que integran las Normas Urbanisticas Regionales “a) Memoria justificativa de sus fines y
objetivos, asi como de su conveniencia y oportunidad, expresiva del resultado del tramite
de participacion publica en el proceso de elaboracion”, por lo que puede considerarse
adecuadamente realizado el tramite.

En torno al impacto presupuestario, tanto la Memoria justificativa del Centro Gestor
de 24-2-2023 como la de la SGT de 28-3-2023 indican que no es previsible ningin impacto
presupuestario.

Tal aseveracion no se acompafia de argumento alguno, pero lo cierto es que resulta
razonable dado que la norma reglamentaria aprobada no es susceptible de generar nuevos
derechos u obligaciones de contenido econdémico para la Hacienda Publica autonémica.

4. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento. El art. 35 LFAR
dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2.La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3.Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra

>

devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En la documentacion remitida, consta la Diligencia de formacion del expediente de
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Anteproyecto, de 27-3-2023.

5. Tramite de audiencia
A) La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, a cuyo tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General competente en fase
de elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicard el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
Organizaciones o Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Autonoma o de
los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u organos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de Derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince

dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles .

B) El art. 133.2 y 3 LPACAP regula igualmente el tramite de audiencia, de la siguiente

forma:

“2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia”.

C) En relacion con el momento en que haya de desarrollarse este tramite, el art. 36.1

LFAR contempla dos posibilidades. O bien que lo garantice “la Direccion General
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competente en fase de elaboracion del borrador inicial” o bien que lo haga “la Secretaria
General Técnica en fase de tramitacion del Anteproyecto”, es decir, tras la declaracion de
quedar formado el expediente.

D) Sobre la manera en que haya de procurarse esa audiencia, debe ponerse de
manifiesto que el art. 36.1 LFAR contempla dos formas diferentes de sustanciarla.

-Una, que podria denominarse audiencia publica, o general: “la Direccion General
competente en fase de elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en
fase de tramitacion del Anteproyecto, publicard el texto en el portal web del Gobierno de La

’»

Rioja, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados...”.

-Y otra, que responde a la concepcion clésica de la audiencia corporativa: “Asimismo,
podra tambien recabarse directamente la opinion de las Organizaciones o Asociaciones
reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su
objeto”.

E) Por lo demas, y segiin hemos recordado con reiteracion, el tramite de audiencia no
constituye una mera formalidad procedimental: i) estamos ante un imperativo constitucional
ex art 105.a) CE, que, sin bien no configura un derecho subjetivo, no es una mera norma
programatica (STC 18/1981, de 8 de junio, FJ 5); ii) viene a consagrar un importante derecho
constitucional a la participacion individual y colectiva que no queda sometido a la pura
discrecionalidad de la Administracion (STS de 12 de octubre de 2008, RCas. 35/2000); iii)
“se trata de un principio inherente a una Administracion democrdtica y participativa, dialogante
con los ciudadanos, asi como de una garantia para el mayor acierto de las decisiones, conectada a
otros valores y principios constitucionales, entre los cuales destacan la justicia y la eficacia real de
la actividad administrativa” (STC 102/1995, de 26 de junio. FJ 13); y iv) conviene también,
por ultimo, subrayar su singular conexion con el derecho fundamental de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos (art. 23.1 CE).

F) Dicho lo anterior, como hemos venido reiterando, este procedimiento, debe
integrarse con el establecido en el art. 112.1.b) de la LOTUR, conforme al cual, “La
aprobacion inicial corresponde al Consejo de Gobierno de La Rioja. El acuerdo de aprobacion
inicial se publicara en el «Boletin Oficial de La Riojay, abriéndose simultaneamente un periodo de
informacion publica y audiencia a las Entidades Locales y demds Administraciones publicas, por
un plazo minimo de un mes”.

Tramite que, a juicio de este Consejo se ha cumplido adecuadamente con la
publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja, nimero 202 de 20 de octubre de 2022 de la
Resolucion 150/2022, de 18 de octubre, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion, por la que se dispone la publicacion
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 11 de octubre de 2022, de aprobacion inicial de las
Normas Urbanisticas Regionales de la Rioja y se abre un periodo de informacion publica y
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audiencia a las Entidades Locales y de mas Administraciones publicas, por un plazo de un mes.
6. Intervencion de las Entidades Locales

El art. 37 LFAR establece que “el drgano responsable de la tramitacién adoptard las
medidas que hagan posible la participacion de los entes locales de la Comunidad Autonoma de La
Rioja en el procedimiento cuando el anteproyecto de disposicion afecte a las competencias de
estos”.

Esta intervencion de las Entidades Locales esta expresamente contemplada en el
articulo 112.1.b) de la LOTUR vy asi se incluy6 en el anuncio publicado en el BOR al que
nos hemos referido, por lo que se considera cumplido el tramite.

7. Informes y dictimenes preceptivos

A) Segln el art. 38 LFAR:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento

y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serd el previsto
en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el primero de los
informes o dictamenes preceptivos, se procederd a publicar, en el portal de transparencia, el
Anteproyecto, como norma en tramitacion.

De no emitirse el informe en el plazo serialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra
el responsable de la demora, se podrdn proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el caracter del
informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la
tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto no se emitan e incorporen
al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso de tres meses, salvo disposicion
legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de emision.

El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

El centro gestor en su informe de 22-12-2022, indicaba:

“...esta fase se ha desarrollado de la siguiente manera, el BOR n° 202, de 20 de octubre de 2022,
publico el acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 11 de octubre de 2022 por el que se aprueba
inicialmente las Normas Urbanisticas Regionales de La Rioja y se abre un periodo de informacion
publica y audiencia a las Entidades Locales y demds Administraciones Publicas por el plazo de 1 mes.

A tal fin, el 24 de octubre de 2022 se remitio a todos los Ayuntamientos de La Rioja comunicacion del
inicio de dicho tramite de audiencia., recibiendo esta comunicacion entre el 24 de octubre de 2022 el

primero y el 4 de noviembre de 2022 el ultimo de ellos.

Al término de dicho plazo de 1 mes, segun se certifica por la Direccion General de Participacion
Ciudadana y Derechos Humanos no se han recibido comentarios y/o aportaciones ciudadanas.
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No obstante, si se han recibido alegaciones de las siguientes entidades u organismos:

1. Ayuntamiento de Enciso.

2. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua

3. Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos.

4. Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja.
5. Direccion General de Infraestructuras.

6. Direccion General de Agricultura y Ganaderia.

7. Demarcacion de Carreteras del Estado en la Rioja.

8. Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales

9. Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)”.

A los que, obviamente se unen los informes y consultas recibidos en la fase previa de
elaboracion del anteproyecto de las NUR para su elevacion al Consejo de Gobierno al efecto
de su aprobacion inicial.

B) Sin embargo, debemos abordar, si la omision de un analisis motivado de los
impactos de la normativa que se pretende aprobar puede afectar a la validez de la misma.

Tanto en la Memoria justificativa del Centro Gestor de 24 de febrero de 2023, como
en la memoria de la Secretaria General Técnica de 29/5/2023, previa a la consulta realizada,
se resefla que:

“la aplicacion de la nueva regulacion normativa de las NUR no tiene impacto presupuestario alguno,
ni introduce nuevas cargas administrativas a la Administracion o a terceros que no estén contemplados
en la normativa sectorial con la que se relaciona. Tampoco se producen impactos ni de género ni de
cardcter ambiental”.

De hecho, en la Memoria de la SGT se aborda en el punto VII los Impactos previsibles
por aplicacion de la norma detallando:

“1. Impacto presupuestario. Ninguno. 2. Impacto administrativo. Este Decreto no introduce nuevas
cargas administrativas a la administracion o a terceros que no estén contemplados en la normativa
sectorial con la que se relaciona. 3. Impacto de género. Ninguno. 4. Otros impactos. No se producen
impactos de cardcter ambiental”.

Obviando el impacto presupuestario, cuya ausencia hemos convalidado por pura
obviedad, debemos incidir en el impacto de género, en el informe sobre accesibilidad, en la
tramitacion ambiental y en el informe sobre eficacia administrativa, algunos de los cuales,
vaya por delante, deberian haber sido emitidos y unidos al procedimiento tramitado.

Impacto de Género o Informes sobre igualdad de género.

El articulo 31 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
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de hombres y mujeres, regula las politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda e
indica:

“Politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda.

1. Las politicas y planes de las Administraciones publicas en materia de acceso a la vivienda incluiran
medidas destinadas a hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Del mismo modo, las politicas urbanas y de ordenacion del territorio tomaran en consideracion las
necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares, y
favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.

2. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, fomentara el acceso a la vivienda de las mujeres en
situacion de necesidad o en riesgo de exclusion, y de las que hayan sido victimas de la violencia de
género, en especial cuando, en ambos casos, tengan hijos menores exclusivamente a su cargo.

3. Las Administraciones publicas tendran en cuenta en el diserio de la ciudad, en las politicas urbanas,
en la definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de género, utilizando para
ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana
v la transparencia”.

Los articulos 3.2 y 20.1.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
(TRLSRU), inciden en los principios de igualdad de trato y de oportunidades que deben
guiar las politicas publicas que tiene como fin la utilizacion del suelo conforme al interés
general y seglin el principio de desarrollo sostenible, y, en concreto, este ultimo articulo
establece:

“Articulo 20. Criterios basicos de utilizacion del suelo.

1.Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el titulo preliminar y en
el titulo I, respectivamente, las Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia
de ordenacion territorial y urbanistica, deberdan:

¢) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género, en la ordenacion de los usos del suelo, a
los principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia de
suministro de agua, de prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencion y
proteccion contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para la salud o el medio
ambiente”.

En la STS de 11-2-2022, rec. 1070/2020, el Tribunal Supremo ha declarado que “E/
principio de igualdad de género no resulta una cuestion neutral en materia de urbanismo. Por ello,
debe afirmarse con claridad que, con independencia de que sea o no preceptivo incorporar a la
tramitacion del plan un informe sobre impacto de género (lo que dependerad de la correspondiente
normativa autonomica), el principio de igualdad de trato resulta siempre exigible y debe ser
observado en cada una de las determinaciones del plan”.
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La STS de 21-10-2020 rec. 6895/2018, determind que “la clausula de aplicacién
supletoria del derecho estatal no permite sostener la exigencia a las Comunidades Autonomas de
un requisito, como es el informe de impacto de género, en materia de ordenacion urbanistica, que
no figura previsto en su propia legislacion”.

Pues bien, la Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres
de La Rioja, vigente desde el 26-4-2023 («BOR» num. 80, de 25/04/2023, «BOE» num.
114, de 13/05/2023) en su articulo 22 regula el informe de impacto de genero configurandolo
como un informe preceptivo en todas las disposiciones de cardcter general y en los planes
de especial relevancia,

“Articulo 22. Informe de impacto de género.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja incorporard un informe de impacto de
género en los proyectos de disposiciones de cardcter general y en los planes de especial relevancia
economica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno para
garantizar la incorporacion del principio de igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.

Dicho informe contendra, como minimo, la estimacion del impacto potencial del proyecto normativo
en las mujeres y hombres, el andlisis de las repercusiones positivas o adversas en materia de igualdad
de la actividad proyectada, asi como las medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten, promoviendo de este modo la igualdad.

2. El Gobierno de La Rioja aprobard las normas o directrices para la elaboracion del informe de
impacto de género, asi como su contenido”.

A juicio de este Consejo, este informe de impacto de género debe incorporarse al
procedimiento con anterioridad a la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Informe del cumplimiento de los principios de la ley de accesibilidad universal.

Tal y como hemos dejado asentado en el fundamento juridico segundo de este
dictamen la aprobacion de las NUR por el Gobierno de La Rioja, entrafia el ejercicio de la
competencia que tiene atribuida en materia de "urbanismo"” y més concretamente ejerce esta
competencia llevando a cabo una actividad “planificadora” o de planeamiento, por lo que
resulta de aplicacion, en este tramite, la obligacion que se contiene en el articulo 10 de la
Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja, vigente desde el dia 2-
5-2023(«BOR» num. 23, de 02/02/2023, «BOE» ntim. 42, de 18/02/2023).

“Articulo 10. Planeamiento urbanistico.

En los informes técnicos de los servicios municipales o autonomicos que se emitan con cardcter previo
a la aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento urbanistico, habra de dejarse
constancia expresa, con mencion de esta ley, del cumplimiento de los criterios exigidos en la presente
ley y en su normativa de desarrollo”.
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A juicio de este Consejo, los informes técnicos emitidos, deben completarse con las
determinaciones a las que se refiere la legislacion precitada, con caracter previo a la
aprobacion de la norma por el Consejo de Gobierno de La Rioja.

Informe sectorial sobre telecomunicaciones

El informe sectorial de telecomunicaciones en el procedimiento de aprobacion de los
instrumentos de planificacion urbanistica que afecten al despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas es preceptivo y vinculante y de su omision puede derivarse la
nulidad del planeamiento (STS de 9 de marzo de 2011, rec. 3037/2008, de 22 de marzo de
2012, rec. 6214/2008, de 7 de febrero de 2013 rec. 4199/2010, 16 de enero y 14 de octubre
de 2014 rec 1402/2011 y rec 965/2011 y mas recientemente la sentencia de 5 de febrero de
2019, rec. 1605/2017, referida al Plan General de Laredo), o bien, en algunos supuestos
concretos la nulidad de sélo los concretos articulos de una Ordenanza que se refirieran al
ejercicio de las competencias estatales en materia de telecomunicaciones (STS de 21 de
julio de 2022, rec.4675/2021).

El articulo 50.2 de la vigente Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones establece:

“Los organos encargados de los procedimientos de aprobacion, modificacion o revision de los
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica que afecten a la instalacion o explotacion de las
redes publicas de comunicaciones electronicas y recursos asociados deberdan recabar el oportuno
informe del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital. Dicho informe versard sobre
la adecuacion de dichos instrumentos de planificacion con la presente ley y con la normativa sectorial
de telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes publicas de comunicaciones electronicas en el
ambito territorial a que se refieran.

El referido informe preceptivo sera previo a la aprobacion del instrumento de planificacion de que se
trate y tendra cardcter vinculante en lo que se refiere a su adecuacion a la normativa sectorial de
telecomunicaciones, en particular, al régimen juridico de las telecomunicaciones establecido por la
presente ley y su normativa de desarrollo, y a las necesidades de redes publicas de comunicaciones
electronicas, debiendo sefialar expresamente los puntos y aspectos respecto de los cuales se emite con
ese cardcter vinculante.

EIl Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital emitira el informe en un plazo maximo
de tres meses. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido dicho plazo, el
informe se entenderd emitido con cardcter favorable y podra continuarse con la tramitacion del
instrumento de planificacion.

A falta de solicitud del preceptivo informe, no podrd aprobarse el correspondiente instrumento de
planificacion territorial o urbanistica en lo que se refiere al ejercicio de las competencias estatales en

materia de telecomunicaciones.

En el caso de que el informe no sea favorable, los organos encargados de la tramitacion de los
procedimientos de aprobacion, modificacion o revision de los instrumentos de planificacion territorial
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o urbanistica dispondran de un plazo maximo de un mes, a contar desde la recepcion del informe, para
remitir al Ministerio de Asuntos Econdomicos y Transformacion Digital sus alegaciones al informe,
motivadas por razones de medio ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacion urbana y
territorial.

El Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital, a la vista de las alegaciones
presentadas, emitira un nuevo informe en el plazo maximo de un mes a contar desde la recepcion de
las alegaciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido dicho plazo,
el informe se entenderd emitido con caracter favorable y podrd continuarse con la tramitacion del
instrumento de planificacion. El informe tiene cardcter vinculante, de forma que si el informe vuelve a
ser no favorable, no podra aprobarse el correspondiente instrumento de planificacion territorial o
urbanistica en lo que se refiere al ejercicio de las competencias estatales en materia de
telecomunicaciones”.

En el procedimiento consta recabado el preceptivo informe y emitido un primer
informe de fecha 28-1-2022 por la Direccion General de Telecomunicaciones y Ordenacion
de los Servicios de Comunicacion Audiovisual del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital en sentido desfavorable en relacion con la adecuacion del segundo
borrador de las Normas Urbanisticas Regionales a la normativa sectorial de
telecomunicaciones, de tal forma que, a la vista de la propuesta del centro gestor, se emite
nuevo informe con fecha 28-4-2022 que concluye con un informe favorable.

Si bien ambos informes se emiten en relacion a la adecuacion de las NUR al articulo
35.2 de la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones son perfectamente validos en el
momento actual porque el mismo ha sido reproducido literalmente en el vigente articulo
50.2 de la Ley 11/2022 de 28 de junio, General de Telecomunicaciones vigente desde el dia
30/6/2022.

Elaborado el tercer borrador del Anteproyecto de Decreto y tras el acuerdo de 11-10-
2022 sobre aprobacion inicial por el Consejo de Gobierno, se emite nuevo informe de fecha
24-11-2022 que ratifica el anterior informe favorable, aunque, sin embargo, realiza una
advertencia en torno a la prescripcion contenida en el informe del Consejo Superior de
Patrimonio Historico Artistico de La Rioja (CSPHA), en el siguiente sentido:

“En relacion con su solicitud de informe sectorial en materia de comunicaciones electronicas de fecha
25/10/2022, que tuvo entrada en esta unidad el 28/10/2022, en el que se nos comunica la introduccion
de diversas modificaciones en la NORMAS URBANISTICAS REGIONALES DE LA RIOJA, informado
por esta Secretaria General con fecha 28/04/2022, le comunico que, una vez analizada la
documentacion recibida, el citado informe mantiene su plena validez en relacion con la alineacion del
instrumento urbanistico informado respecto a la vigente legislacion sectorial de telecomunicaciones.

Adicionalmente, cabe indicar que en el documento se hace referencia al Articulo 43.7 de la Ley 7/2004,
de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja, en cuyo contenido se
incluyen una serie de excepciones para los BIC que no se han trasladado literalmente a esta normativa
informada.
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Por ultimo, se seniala que la disposicion transitoria novena de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones, declarada vigente por la disposicion derogatoria unica de la Ley 11/2022, de
28 de junio, General de Telecomunicaciones, establece que la normativa y los instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica elaborados por las administraciones publicas competentes que
afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas deberan adaptarse a lo
establecido en los articulos 34 y 35 de la citada Ley 9/2014 en el plazo maximo de un aio desde su
entrada en vigor. Dado que dicho plazo vencio en el aiio 2015, se advierte que cualquier disposicion
contenida en la normativa o en instrumentos de planificacion territorial o urbanistica que no hubieran
sido adaptados a los citados articulos 34 y 35 de la Ley 9/2014 (articulos 49 y 50 de la vigente Ley
11/2022), no resulta de aplicacion, tal y como se establece en la sentencia del Tribunal Supremo
883/2017, de 22 de mayo de 2017. Por tanto, deberd procederse a la adaptacion a la Ley 11/2022, de
28 de junio, General de Telecomunicaciones de cualquier normativa o instrumento urbanistico de su
competencia que se encuentre en tal situacion, como es el caso de la citada Ley 7/2004, de 18 de
octubre, de Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja”.

En este caso, el informe emitido por el Consejo Superior del Patrimonio Historico
Artistico de La Rioja, en su sesion de 25-11-2021, entre otras, introdujo la siguiente
prescripcion:

“En el caso de Conjuntos Historicos o Bienes de Interés Cultural, la Ley 7/2004 prohibe expresamente
las instalaciones de alumbrado, energia o telefonia y redes sobre las fachadas, por lo que debera
indicarse expresamente que en estos casos dichas instalaciones deberdan discurrir de forma soterrada”.

Esta prescripcion ha sido trasladada al articulo 54.3 (ultimo inciso) de las NUR,
indicando:

“Asimismo, en el caso de Conjuntos Historicos o Bienes de Interés Cultural, la Ley 7/2004 prohibe
expresamente las instalaciones de alumbrado, energia o telefonia y redes sobre las fachadas, que
deberan discurrir de forma soterrada”.

Si bien el informe sectorial se emite de forma favorable, incluye ciertas
consideraciones que inciden en la posible inaplicacion de algunas prescripciones de la
LPHA por su falta de adaptacion a la norma sectorial, no es objeto de este Dictamen valorar
estas consideraciones que, como decimos, quedan fuera del caracter preceptivo y favorable
del informe, pero, si se estima adecuado, de acuerdo con los principios de colaboracion entre
Administraciones para “facilitar la instalacion y el despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas y recursos asociados” que constituyen “obras de interés
general” como declara el art. 50.4 de la Ley General de Telecomunicaciones, trasladar al
actual articulo 54.3 de las NUR no solo la prohibicion de que en los conjuntos histéricos o
Bienes de Interés Cultural las instalaciones de alumbrado, energia o telefonia o redes que se
ubiquen en las fachadas deban discurrir de forma soterrada, sino que, ademas, se afiada la
excepcidn general que se contiene en el apartado 7 del articulo 43 de la LPHA de La Rioja,
de que, “excepcionalmente podran exceptuarse de esta prohibicion aquellos casos en que
el soterramiento presente dificultades técnicas insalvables o pueda suponer dainos para
Bienes de Interés Cultural relevantes.”
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Informe ambiental:

El apartado 4.f) de la disposicion transitoria tercera de la Ley 6/2017, de 8 de mayo,
de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La Rioja exime de
evaluacion ambiental estratégica, con caracter general a las NUR por considerar que no
produciran efectos ambientales significativos.

Informe sobre impacto o eficiencia administrativa:

El articulo 129.6 de la LPACAP, introduce entre los principios de buena regulacion,
el de eficiencia administrativa, y asi prescribe que, en aplicacion del principio de eficiencia,
la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. Este analisis debe
incorporarse al procedimiento, aunque ha sido considerado innecesario tanto en los informes
del Centro Gestor como de la SGT.

Informe de los servicios juridicos

Consta emitido informe por la Direccion General de los Servicios Juridicos con fecha
5-4-2023, por tanto, se ha respetado en este caso el caracter preceptivo y ultimo de los
Servicios Juridicos que, segin hemos reiterado en numerosos dictdmenes, (por todos,
D.56/06, D.23/07, D.27/07, D.54/10, D.29/11, D.46/11, D.30/12, D.89/18 0 D.75/19) exige
el actual art. 38.3 LFAR.

Tras su emision, se redactd el quinto y tltimo borrador (segundo Anteproyecto de
Decreto) de 11-5-2023.

8. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes
de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una exposicion
motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria deberd recoger expresamente una
declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del Anteproyecto.

2.El expediente de elaboracion se ordenara a partir de la Resolucion de inicio seguido del Anteproyecto
y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y demds actuaciones
practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como consecuencia de la peticion
razonada de otros organos, el expediente se ordenara a partir de la documentacion que integre dicha
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peticion.

3.En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso, a la
formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta una Memoria final fechada
el 28-5-2023, que cumple satisfactoriamente las exigencias del precepto transcrito.

9. Recapitulacion

A) Este Consejo considera que el procedimiento debe completarse con la emision de
los informes de género y accesibilidad universal cuyo caricter preceptivo ha quedado
suficientemente justificado en este fundamento juridico y, ademds, se recomienda la
incorporacion de un andlisis de impacto o de eficiencia administrativa.

Igualmente, a juicio del Conejo, debe completarse la prescripcion contenida en el
ultimo inciso del punto tercero del articulo 54 incluyendo la posible excepcidon que también
contiene el art. 43.7 de la LPHA, con el fin de cumplir el principio de colaboracion entre
administraciones para favorecer el despliegue de las redes e infraestructuras de
comunicaciones.

B) Si las actuaciones anteriores no supusieran modificacion alguna respecto de este
quinto borrador, un elemental principio de economia procedimental permitiria conservar,
conforme al art. 51 LPACAP, todos los tramites observados hasta la fecha; si bien, con
caracter previo a elevar el Anteproyecto al Consejo de Gobierno, deberia redactarse por la
Secretaria General Técnica una nueva memoria final que diera cuenta del nuevo tramite
incorporado al procedimiento.

C) Por el contrario, si el tramite referido en el apartado 1/ provocara la redaccion de
una nueva version (que seria la sexta y tercer Anteproyecto de Decreto) resultaria necesario
—salvo que las modificaciones introducidas no fueran sustanciales— reproducir, por su orden,
la fase de informes preceptivos (dejando para el ultimo lugar el del Servicio Juridico),
confeccionar una nueva Memoria final, y someter otra vez el texto a dictamen del Consejo
Consultivo.

D) El incumplimiento de los tramites formales en el ejercicio de la potestad
reglamentaria puede conllevar una declaracion de nulidad ante los Tribunales de Justicia
(arts. 70.2 y 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contenciosa-
administrativa).
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Es a la luz de las consideraciones anteriores como habra de examinarse la norma
reglamentaria objeto de analisis.

Quinto
Observaciones al texto
1. Observaciones generales

A) No puede este Consejo, dejar de recomendar a los redactores el cuidado del
lenguaje en todo texto normativo que debe realizarse con rigor juridico compatibilizandolo
con el principio de buena regulacion de que la normativa sea facilmente comprensible y que
facilite el conocimiento y la toma de decisiones de las personas y las empresas,(art. 129 de
la LPACAP), huyendo de expresiones excesivamente coloquiales que privan del deseado
rigor juridico antes expresado, tales como “en la actualidad han proliferado numerosas
normas sectoriales” (punto 3 de la Memoria), o requerir la presentacion de un documento
con la expresion “a modo de separata o anexo” (art. 48.3), asi como la revision y correccion
de algunas expresiones o erratas tipograficas que se advierten a lo largo del texto.

B) El texto sometido a dictamen esta lleno de tachaduras y sombreados mas propios
de un documento de trabajo que de un anteproyecto de Decreto (es una caracteristica
general, pero se puede ver con toda su intensidad en el articulo 107, por ejemplo).

C) Hay remisiones a normas derogadas, como la Orden VIV/561/2010 que se cita en
distintos articulos (art.48, 86, 95) y que ha sido derogada por la Orden TMA/851/2021 (ya
advirtidé esta circunstancia algin informe sectorial). La remision a la Ley 5/1994 de
supresion de barreras arquitectonicas que hace el articulo 55 deberia tener presente que esa
ley ha sido derogada por la Ley de accesibilidad 1/2023. Las citas al Decreto 584/72 del
articulo 102 también se remiten a una norma derogada por el actual Real Decreto 369/2023,
de 16 de mayo.

Hay remisiones a otras normas que aparecen mal citadas (art.54.2 se remite a la Ley
7/2014, cuando deberia ser la Ley7/2004; art. 99 cita la Ley 37/201). La remision interna
del articulo 7 a los capitulos 3 y 4 no sefala a qué Titulo corresponden.

Hay errores de mala técnica normativa en la numeracion interna de los articulos. El
articulo 53 empieza la subdivision interna por el nimero 4 y el articulo 113 no necesita

subdivision interna al tener un unico parrafo.

Hay también erratas mecanograficas que no se relacionan en el dictamen, pero que
deberan corregirse si se aprueba el texto como Decreto.
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2. Observaciones respecto al articulado concreto
A) Observacion relativa al Articulo 2, “Revision y modificacion”.

La redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo 2 sobre. Revision y modificacion es
confusa, debe intentarse mejorar, simplificando la redaccion, quiza seria suficiente indicar
que el procedimiento de modificacion y/o de revision es el mismo que el de aprobacion.

En el apartado 3 del articulo 2 se indica que la competencia para modificar los Anexos
contenidos en las Normas no requiere acuerdo del Consejo de Gobierno, sino Resolucién
del Consejero y lo justifica por su caracter orientativo, lo que puede inducir a pensar que
todas aquellas disposiciones de caracter orientativo pueden ser modificadas por resolucion
del Consejero. Deberia justificarse esta decision sin apelar, exclusivamente, a dicho caracter
orientativo.

B) Observacion relativa al Articulo S, “Requisitos del Suelo Urbano”.

El articulo 5 intenta precisar el concepto de areas edificadas a los efectos previstos en
el articulo 41 de la LOTUR, segun ¢l cual, tendran la consideracion de suelo urbano, “Los
terrenos integrados en dreas que se encuentren edificadas en, al menos, dos tercios de los espacios
aptos para la misma, segun la ordenacion que el planeamiento municipal establezca en los
municipios con poblacion superior a veinticinco mil habitantes, o el 50% de dichos espacios en el
resto de los municipios”.

Con la disposicion derogatoria unica del texto propuesto, quedan derogadas, en su
integridad, las Normas Urbanisticas Regionales aprobada el 28 de junio de 1988 y sus
modificaciones, de tal forma que queda también derogado el Anexo III de las mismas que
bajo la denominacion de “Metodologia orientativa para la delimitacion del suelo urbano”
contenia “criterios para determinar el grado de consolidacion por la edificacion” y “otros
criterios para determinar la existencia de acceso y servicios”, que puede ser tenida en
consideracion aun cuando deba ser revisada y mejorada, en su caso.

C) Observacion relativa al Articulo 9, “Uso agropecuario”.

En el articulo 9 al regular el uso agropecuario, si bien se indica que son usos
agropecuarios los que se encuentran recogidos como tales en el Decreto 36/2005, de 26 de
mayo, por el que se regula el Registro de Explotaciones Ganaderas de La Rioja, incorpora
su texto, pero no se menciona en las NUR a los ntcleos zooldgicos como incluidos entre los
usos agropecuarios a los efectos de las mismas, si bien puede tratarse de un error de
transcripcion o una omision deliberada, induce a confusion la remision general a una norma
para, seguidamente, transcribir parcialmente la misma.
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D) Observacion relativa al Articulo 10, “Uso terciario”.

El articulo 10, al regular el uso terciario, en su apartado 5 prohibe la utilizacion de
semisdtanos para actividades que supongan la estancia de publico, excepto aseos y extiende
la prohibicién a cocinas o locales con puestos permanentes de trabajo, sin embargo, si
autoriza la ubicacion en semisotanos para las actividades artesanales (art. 11.1.1.a) y
talleres, almacenes de servicio y pequefias industrias de primera transformacion de
productos agrarios (art. 11.1.1.b), se aprecia, por tanto, una antinomia en lo referente a los
puestos de trabajo sin justificacion aparente.

E) Observacion relativa al Articulo 12, “Uso de equipamiento”.

En el articulo 12, al regular el uso de equipamiento, se equiparan las dotaciones de
caracter publico y privado, sin embargo, reconoce la posibilidad de superar las condiciones
de edificacion descritas en el capitulo 4 “justificadamente en el caso de que los requisitos
funcionales del equipamiento asi lo precisen cuando se trate de equipamientos de cardcter publico”,
restriccion que no deberia venir impuesta por el caracter publico o privado del equipamiento
o la dotacion, sino por la justificacion de la necesidad por causa de requisitos funcionales
del propio equipamiento.

F) Observacion relativa al Articulo 14, “Uso de espacios libres y zonas verdes”.

En el articulo 14, al regular el uso de espacios libres y zonas verdes, en el apartado 4
se recoge la siguiente excepcion:

“Excepcionalmente se podran autorizar instalaciones abiertas de usos culturales, deportivos o
recreativos y de espectaculos, que puedan superar los anteriores parametros, siempre que se trate de
equipamientos publicos con una ocupacion maxima del 20%. En el caso de instalaciones de usos de
interés publico, pero de cardcter privado, se podran permitir siempre que sean provisionales, con
caracter temporal y no precisen cimentacion de ningun tipo”.

La exigencia de que los usos privados deban ser declarados de interés publico para
una autorizacion, siquiera de caradcter temporal y provisional parece excesivo y puede
implicar una limitacion para ciertas actividades privadas que los poderes publicos quieran
tolerar, como conciertos, festivales, acampadas, etc. Por ellos se aconseja huir de términos
tan contundentes y relevantes como el interés publico.

G) Observacion relativa al Articulo 16, “Regulacion del Subsuelo de titularidad
publica”.

Este articulo tiene antinomias derivadas de la mala técnica normativa. Su titulo se

refiere al subsuelo de titularidad publica, pero su regulacion mezcla previsiones para el
subsuelo tanto de titularidad ptblica, como privada. El conjunto genera inseguridad juridica
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y problemas interpretativos que, sin duda, se trasladaran a la fase aplicativa del Decreto.

Distingue entre subsuelo de titularidad publica y privada y en el apartado 2 fija los
usos del subsuelo de titularidad publica: “2. Bajo rasante en suelo publico podradn
implantarse usos de titularidad publica e infraestructuras de las recogidas en el articulo
13, que podran gestionarse por cualquiera de los sistemas permitidos por la legislacion
vigente”.

En el apartado 3 de este articulo, se regula la construccion de aparcamientos y otros
usos “que se puedan implantar” en el subsuelo, sin distinguir si publico o privado, aunque
se intuye que se refiere al privado por mencionar expresamente que ‘junto con la solicitud
de licencia”, debera presentarse un anexo. La conclusion puede ser que no se permite el uso
de aparcamiento ni otros usos en el subsuelo publico, o que si se permite y es un error la
referencia a la solicitud de licencia, en cualquier caso, el articulo se anuncia como regulacion
del subsuelo de titularidad publica, por lo que no deberia hacerse referencia alguna al
subsuelo de titularidad privada.

H) Observacion relativa al Articulo 19, “Concepto de parcela y solar”.

En el articulo 19.3 se incluye la definicion de solar, pero modifica los requisitos
exigidos en el articulo 43.b de la LOTUR de “encintado de aceras” y lo sustituye por
“posibilitado el transito peatonal”. Se aconseja mantener la expresion tradicional porque el
encintado de aceras, entendido como la delimitacion del espacio peatonal diferencidandolo
de la calzada o de otros usos mediante un bordillo, una banda, o una cinta, es un término
juridico de larga tradicién y mas preciso y concreto.

En el articulo 19.3.c) deberia afnadirse la tilde diacritica al verbo dar en la expresion
“dé frente”. De esa manera, el articulo cobra sentido y se ajusta a las previsiones del articulo
43-b) de la LOTUR.

I) Observacion relativa a los Articulos 23, “Parcela minima edificable” y 24,
“Parcelas exceptuadas”.

En los articulos 23 y 24 se aborda la regulacion de la parcela minima edificable.

El articulo 23 senala las condiciones que una parcela de suelo urbano debe cumplir
para ser considera edificable: i) tener la condicion de solar; ii) tener un frente de fachada de
4,50 m. como minimo Yy iii) tercer una superficie minima de 60 m?.

El articulo 24 exime del cumplimiento de dos de las tres condiciones, fachada y

superficie, a aquellas parcelas situadas junto o entre edificios colindantes ya construidos que
no estan fuera de ordenacion, ni en estado ruinoso.
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A “sensu contrario” aquellos solares de menos de 60 m? y/o con un frente de fachada
inferior a 4,50 m? no seran edificables cuando se encuentren junto o entre edificios en fuera
de ordenacion o en estado ruinoso.

El precepto impone una limitacion al derecho a edificar del propietario de un solar,
normalmente incluido en la trama urbana y que pudo, casi con seguridad, estar edificado
con anterioridad, por razon de la condicion de los edificios colindantes, en particular se
subordina al fuera de ordenacion, sin especificar si “expreso” o “tolerado” o al “estado
ruinoso” del edificio colindante, una situacion de hecho que puede no haber sido declarada
oficialmente como “ruina’.

Conviene, ademas indicar que esta regulacion puede implicar un supuesto
indemnizatorio por vinculacidon singular conforme a las previsiones del articulo 48.b) del
TRLSRU, por implicar una restriccion de la edificabilidad que no es susceptible de
distribucion equitativa.

Por ello, parece aconsejable que la excepcion se refiera a un concepto mas amplio,
como por ejemplo, aplicarse solares situados entre edificios colindantes, y/o integradas en
la trama urbana y/o que hubieran estado edificados con anterioridad.

J) Observacion relativa al Articulo 48, “Instalacion de ascensores para mejora de
accesibilidad”.

El articulo 48 regula la ocupacion del dominio publico para la instalacion de
ascensores para mejora de la accesibilidad, ocupacion que tiene su fundamento juridico en
el articulo 24.4 del TRLSRU de 2015, sin embargo las NUR omiten la prescripcion del texto
legal que condiciona esa ocupacion a “siempre que quede asegurada la funcionalidad de
los espacios libres, dotaciones y demas elementos del dominio publico”, prevencion que
deberia incorporarse para mantener la prioridad del uso publico sobre la ocupacion privativa
o0 cesion de uso del dominio publico a tales efectos.

El precepto analizado es maés restrictivo que el TRLSRU, ya que limita la excepcion
contenida en el precepto legal que le sirve de fundamento respecto al computo de esta
ocupacion a los efectos de edificabilidad, ocupacioén o volumen del propio edificio, pero no
recoge la excepcion legal que la amplia “a efectos del volumen edificable, ni de distancias
minimas a linderos, otras edificaciones o a la via publica o alineaciones”. Entendemos que
las excepciones reguladas en el texto legal incrementan las posibilidades de lograr los
principios de accesibilidad universal y el derecho a una vida independiente consagrados
también en la Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja, extremos
que deberian haber sido analizados en el preceptivo informe sobre accesibilidad universal
al que nos hemos referido con anterioridad.
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También es recomendable que se mantenga el término de cesion de uso al que se
refiere el TRLSRU en lugar de ocupacion temporal.

En el articulo 48.3 en el que se regula la documentaciéon a incorporar para la
autorizaciéon de la ocupacion temporal, ademas de una errata en la frase “podrd se
presentar”, que debera corregirse, se recomienda el uso de un lenguaje mas propio de una
norma sustituyendo la expresion “a modo de separata o anexo” por la de “Informe
especifico, bien de forma independiente o como Anexo al Proyecto Técnico en el que se
acredite que no existe otra solucion técnica o economicamente viable”.

En el parrafo 6 del articulo 48 se otorga al informe técnico del arquitecto municipal el
caracter de informe preceptivo y favorable para la autorizacion de la ocupacion temporal a
la que se refiere este articulo, lo que obviamente supone atribuir a dicho personal técnico el
control de la discrecionalidad del planificador urbanistico que el art. 106 de la CE atribuye
a los tribunales, por lo que, en sustitucion del caracter vinculante otorgado al informe
desfavorable del técnico municipal, se recomienda introducir una referencia a la
intensificacion de la motivacion para rechazar los disefios presentados por falta de calidad,
o por su incidencia negativa en el paisaje urbano de su entorno.

K) Observacion relativa a los Articulos 49, “Portal y accesos” y 50, “Escaleras”.

La redaccion de los articulos 49 y 50 es idéntica, lo que, parece evidente que se debe
a un error.

L) Observacion relativa al Articulo 51, “Eficiencia energética’.

La regulacion contenida en el parrafo 2 del articulo 51 sobre eficiencia energética y
que se refiere a la construccion de ascensores en patios, sistematicamente, seria mas correcta
integrarla en el articulo 48 sobre accesibilidad, sin perjuicio de la necesaria referencia o
remision cuando se traten aspectos sobre ventilacion o habitabilidad en los articulos
correspondientes.

M) Observacion relativa al Articulo 52, “Ruido”.
Respecto al articulo 52 regulador del ruido, en sintonia con el informe de la Direccioén
General de los Servicios Juridicos, este Consejo considera que la disposicion Unicamente

contiene un recordatorio de las obligaciones que impone la Ley 37/2003 del Ruido a los
Ayuntamientos, mas propia de una exposicion de motivos.
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N) Observacion relativa al Articulo 54, “Conservacion del patrimonio”.

En materia de conservacion del Patrimonio, el articulo 54 es una reproduccion literal
del articulo 30.6 de Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico de La Rioja, si bien se advierten dos errores en la letra d), la palabra “aganado”
que debe sustituirse por “ganado” y la antigiiedad requerida que debe constar doscientos
afios y no dos afios.

En el parrafo 2 del articulo 54, se reproduce el concepto de patrimonio etnografico
que se contiene en el art. 63 la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural,
Historico y Artistico de La Rioja, sin que se introduzca ni una sola medida o descripcion
para garantizar la proteccion o preservacion de dicho patrimonio, recomendandose
introducir, al menos, la prohibicion genérica contenida en el parrafo 7 del art. 64 de la
LPHAR precitada, sobre retirada de materiales y realizacion de obras sin autorizacion de la
Consejeria competente en materia de Cultura.

Respecto al parrafo tercero, nos remitimos a las consideraciones anteriores sobre el
preceptivo informe de Telecomunicaciones, que damos aqui por reproducidas.

N) Observacion relativa al Articulo 106, “Licencia urbanistica”.

Si bien el articulo 106, configura la licencia urbanistica, como un acto de caracter
reglado que se concede sin perjuicio de tercero. Las licencias, segin el articulo 12 del
Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales se entenderan otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de tercero, por lo que se recomienda que en este articulo se incluya la referencia
completa, en el sentido de que se otorgan “a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio
de tercero”.

En el parrafo 4 deberia mantenerse el concepto de licencia urbanistica y no hacer
referencia al término autorizacion como equivalente, lo que induce a confusion.

En el parrafo 5 parece incorrecto referirse a “administraciones publicas existentes”,
el termino existentes debe suprimirse.

0) Observacion relativa al Articulo 107, “Actos sujetos a licencia”.

El parrafo 2 del articulo 107 debe modificarse y adaptarse al informe de la Direccion
General de Politica Local de 16-2-2022, que si bien se refiere al Anexo 4 sobre Ordenanza
Municipal Orientativa de licencia sometidas al régimen de comunicacién previa y
declaracion responsable, debe tenerse en consideracion en la redaccion del articulo
comentado, ya que este apartado del articulo 107 reconoce de forma explicita la posibilidad
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general de sustituir la licencia urbanistica por una comunicacion previa o una declaracion
responsable, criterio interpretativo que se refuerza con la propuesta de Ordenanza contenida
en el Anexo 4 al que nos hemos referido. Asi la DGPL indica:

“La supresion en el ambito de la Comunidad Autonoma de La Rioja del régimen de la licencia
municipal urbanistica previa, para todas las obras «menoresy, y su sustitucion por el régimen de la
comunicacion previa, requeriria una previa y necesaria modificacion de la Ley 5/2006, de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de la Rioja que habilitara para ello, ya que su art. 192.1 sigue exigiendo
licencia municipal para todo tipo de acto edificacion y su apartado 2 para todo tipo de actos de uso
del suelo o del subsuelo, sin distinguir si son menores o no.

Dispone el art. 192.2:

«2. Estaran sujetos igualmente a previa licencia los actos de uso del suelo y del subsuelo, tales
como: a) Las parcelaciones urbanisticas. b) El cerramiento de fincas. ¢) Los movimientos de tierras.
d) Las actividades extractivas de minerales. e) Las obras de nueva planta. f) La modificacion de la
estructura o el aspecto exterior de las edificaciones existentes. g) La primera utilizacion de los
edificios y la modificaciéon de uso de los mismos. h) La demoliciéon de construcciones. i) La
instalacion o ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, provisionales o
permanentes, excepto que se efectue en campings o zonas de acampada legalmente autorizadasy.

Como reciente y unica excepcion, se encuentra la introducida recientemente a través de la Ley 7/2021,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el aiio 2022, mediante la adicion de un
nuevo apartado 4 al art. 192 de la LOTUR, por el cual se somete indistintamente al régimen de la
declaracion responsable o al de comunicacion previa, a las siguientes obras:

«4. Quedan sujetas al régimen de declaracion responsable o comunicacion al Ayuntamiento, las
instalaciones de aprovechamiento de energia solar para autoconsumo, sobre edificios y
construcciones, siempre y cuando las actuaciones necesarias no requieran de alguna autorizacién o
informe administrativo previo para el ejercicio del derecho conforme a la normativa sectorial de
aplicacion. En estos casos, a efectos de Administracion Local, se tramitardn de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la normativa urbanistica municipaly.

Por tanto, actualmente, en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de La Rioja, a la vista de
la normativa estatal y autonomica vigente, y en tanto no se modifique mds ampliamente la LOTUR,
unicamente pueden eximirse del deber de obtencion de licencia previa para la ejecucion de «obras
menoresy, las siguientes:

a) Desde el punto de vista de la normativa de la Comunidad Autonoma de La Rioja: las permitidas
por el apartado 4 del art. 192 de la LOTUR, esto es, las instalaciones de aprovechamiento de
energia solar para autoconsumo, sobre edificios y construcciones, siempre y cuando las
actuaciones necesarias no requieran de alguna autorizacion o informe administrativo previo para
el ejercicio del derecho conforme a la normativa sectorial de aplicacion.

La Ordenanza municipal deberia encaminarse, entre otros aspectos, a desarrollar el régimen de la
declaracion responsable o de la comunicacion previa para este tipo de instalaciones, ya que, segun se
tramitaran de acuerdo a los procedimientos establecidos en la normativa urbanistica municipal”.
dispone dicho apartado 4, «se tramitaran de acuerdo a los procedimientos establecidos en la normativa
urbanistica municipaly.
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Desde el punto de vista de la normativa estatal:

Las obras menores a las que hace referencia el art. 3 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios.

Se debe partir de su art. 2, que prohibe la exigencia de licencias y autorizaciones previas respecto a
todas las actividades y servicios relacionados en su Anexo, siempre que se desarrollen en
establecimientos permanentes cuya superficie util de exposicion y venta no sea superior a 750 metros
cuadrados, si bien este limite ha sido ampliado en esta Comunidad Autonoma hasta 1.000 metros
cuadrados por el art. 9 de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion de Medio Ambiente de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Acto seguido, el art. 3 de la Ley 12/2012 prohibe que se pueda exigir previa licencia respecto a las
obras “menores” ligadas al acondicionamiento de los locales en los que se desarrollen alguna de esas
actividades exentas de licencia previa (por estar incluidas en su anexo y desarrollarse en locales cuya
superficie es inferior a 1.000 metros cuadrados). Como obras menores ha de entenderse, segun dicho
precepto, aquéllas para las que no se requiera la redaccion de un proyecto de obra, de conformidad
con el art. 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

Las Ordenanzas municipales unicamente pueden remitirse a la ley, en cuanto a qué obras menores se
encuentran exentas del deber de licencia previa y, a continuacion, desarrollar para éstas el régimen
de declaracion responsable o de comunicacion previa aplicable, pero no contemplar nuevos supuestos
no previstos en una ley previa, por exigencia del principio de legalidad y jerarquia normativa.

En conclusion, de acuerdo a la normativa vigente, y por lo que se refiere a las obras menores, las
Ordenanzas municipales unicamente podrian desarrollar el régimen de declaracion responsable o
comunicacion previa de las instalaciones de aprovechamiento de energia solar para autoconsumo,
sobre edificios y construcciones (en base al art. 192.4 de la LOTUR); y el aplicable a las obras menores
de acondicionamiento de locales en los que se desarrollen alguna de las actividades exentas del deber
de previa licencia por estar relacionadas en el anexo de la Ley 12/2012 y desarrollarse en locales cuya
superficie util de exposicion y venta no sea superior a 1.000 metros cuadrados”.

Los mecanismos de la comunicacion previa y de la declaracion responsable se
introducen en nuestro derecho a través de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de distintas leyes para su adaptacion a la anterior. Estas leyes trasponen al
derecho interno la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, que a su vez es deudora,
tanto de la libertad de establecimiento, como de la libertad de circulacion de servicios dentro
de la Unién Europea.

Se parte, por tanto, de un principio de libertad de prestacion de servicios, quedando el
interés general que pueda existir detras del ejercicio de esas actividades salvaguardado por
la comunicacion previa o la declaracion responsable. En ambos documentos el solicitante
debera hacer constar los datos relevantes para el inicio de la actividad o el ejercicio del
derecho de que se trate. Sin embargo, las administraciones competentes mantienen las
correspondientes facultades de comprobacion, control e inspeccion.
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Hay que destacar que la intervencion administrativa mas intensa, la que por ejemplo
se realiza a través de instrumentos autorizatorios como las licencias, no queda desterrada de
nuestro ordenamiento juridico, sino que como sefialan los textos legales citados, por razones
imperiosas de interés general podran exigirse aquellas. De hecho, el art. 84 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, mantiene, junto a las
declaraciones responsables y las comunicaciones previas, las licencias, como instrumento
de intervencion en la actividad de los ciudadanos.

En cualquier caso, y en ausencia de ley autondmica urbanistica que regule estos
procedimientos, debe tenerse en cuenta el limite establecido en el articulo 11.3 del TRLSRU
de 2015 que sefiala que “Todo acto de edificacion requerira del acto de conformidad,
aprobacion o autorizacion administrativa que sea preceptivo, segun la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica, debiendo ser motivada su denegacion. En ningun caso
podran entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que
contravengan la ordenacion territorial o urbanistica”, regulacion que limita notablemente
el posible uso de la declaracion responsable o comunicacion previa en el ambito urbanistico
en el que tanta presencia tiene siempre la salvaguarda del interés publico.

El art. 107.2 contiene una habilitacion general a los Municipios para regular por
Ordenanza los usos y actividades que se someten al procedimiento de Comunicacion Previa
y Declaracién responsable, para cuya regulacion se requiere “una previa y necesaria
modificacion de la Ley 5/20006, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Rioja”.

Por otra parte parece deducirse del precepto la necesidad de que exista esa Ordenanza
municipal para poder utilizar el régimen de comunicacion previa o declaracion responsable
para las instalaciones solares de autoconsumo, cuando es de aplicacion directa por estar
expresamente prevista en el art. 192.4 de la LOTUR y lo mismo puede predicarse de las
obras de instalacion de infraestructuras de red o estaciones radioeléctricas en edificaciones
de dominio privado, previsto en el art. 49 de la Ley 11/2022 de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones y en aquellas obras a las que se refiere la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios.

Por tanto, esta falta de habilitacion legal afecta directamente al modelo de Ordenanza
incluida en el Anexo 4.

Se advierte, ademas, un error cuando se hace referencia a los apartados del art. 49 de

la Ley 11/2022 de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, que debe hacerse, segin
consta en el informe de los servicios juridicos al apartado 11 y no al apartado 110.
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P) Observacion relativa al Articulo 108, “Documentacion a presentar para la

solicitud de licencia urbanistica’’.

En el articulo 108 se regula de forma profusa, la documentacion a presentar para la
solicitud de licencia urbanistica.

Esta regulacion, implica una exigencia excesiva para el tramite de otorgamiento de la
licencia urbanistica que, ademas de imponer un coste adicional a la ciudadania, contraviene
la normativa vigente, en particular, el Anexo 1 del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE)
aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, que regula el contenido de los
proyectos basicos y de ejecucion, asi como la parte vigente del Real Decreto 2512/1977
(punto 1.4, concretamente), y naturalmente, al Real Decreto 1000/2010 sobre visado
colegial obligatorio que limita la obligacion de visado a los proyectos de ejecucion.

De acuerdo con la normativa precitada, el proyecto basico define las caracteristicas
generales de la obra y sus prestaciones mediante la adopcion y justificacion de soluciones
concretas. Su contenido es suficiente para solicitar la licencia municipal de obras, las
concesiones u otras autorizaciones administrativas, pero insuficiente para iniciar la
construccion del edificio y el proyecto de ejecucion es la fase del trabajo que desarrolla el
proyecto basico y define la obra en su totalidad sin que en ¢l puedan rebajarse las
prestaciones declaradas en el basico, ni alterarse los usos y condiciones bajo las que, en su
caso, se otorgaron la licencia municipal de obras o las concesiones y otras autorizaciones
administrativas. Lo mismo puede predicarse respecto a la documentacion técnica exigida
para la obtencidn de licencia urbanistica para obra menor. Se recomienda, sobre la base de
lo anterior, revisar el articulo y ajustarlo a la normativa aplicable interpretandola con
criterios de proporcionalidad y razonabilidad. Insistimos, en que exigir la aportacion de
documentos no preceptivos y de forma generalizada, ademas de contravenir la normativa
citada implica una carga sobre el interesado contraria a los principios de eficacia y eficiencia
e interés en el ahorro de costes a ciudadanos y empresas a los que se referia el apartado 111
del Predmbulo de la LPACAP por lo que, este Consejo, recomienda una revision de los
articulos citados, de acuerdo con la valoracién que pudiera hacer el preceptivo informe de
impacto de eficiencia administrativa.

Q) Observacion relativa al Articulo 110, “Caducidad de licencias”.

El articulo 110 regula la caducidad de la licencia, utilizando un lenguaje imperativo
“las licencias caducaran”, 1o que no parece correcto, pues el precepto, deberia hacer
referencia al procedimiento que, para la declaracion de caducidad, debe observarse
conforme a lo prescrito en el articulo 95 de la LPACAP, dejando claro que la caducidad no
opera de forma inmediata por el mero transcurso de los plazos resefiados, sino que requiere
un procedimiento contradictorio regulado convenientemente en la legislacion vigente.
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R) Observacion relativa al Articulo 112, “Obras en Suelo Urbano”.

El articulo 112 regula un supuesto novedoso de autorizacion del derecho a edificar de
forma simultanea con la urbanizacion cuando es el Ayuntamiento el que va a realizar la
urbanizacidon necesaria para que el terreno sobre el que se pretende edificar obtenga la
calificacion de solar, en cuyo caso, no se exigen las garantias y cautelas resefiadas en el
articulo 40 del Reglamento de Gestion urbanistica aplicables cuando la urbanizacion
simultanea a la edificacion es a cargo del promotor. En este caso, al menos debera exigirse
al promotor el “compromiso de no utilizar la construccion hasta tanto no esté concluida la
obra de urbanizacion y a establecer tal condicion en las cesiones del derecho de propiedad
o de uso que se lleven a efecto para todo o parte del edificio”, con la finalidad de evitar
posibles y futuras responsabilidades de la administracién que autorizé la obra y asumio el
compromiso de financiar y ejecutar la urbanizacion.

El articulo 112.1 se remite al articulo 43 de la LOTUR vy al articulo 20 de las propias
NUR para entender cuando una parcela tiene la consideracién de solar. Sin embargo, el
articulo 20 de las NUR regula la superficie minima edificable, no el solar.

S) Observacion relativa a los Articulos 117, “Conceptos y disposiciones
generales”; 118, “Obras admitidas en fuera de ordenacion expresa”; y 119, “Obras
admitidas en edificios tolerados”: Régimen de fuera de ordenacion.

Las NUR cuentan con habilitacion legal suficiente para la regulacion del régimen de
fuera de ordenacion por el articulo 101 de la LOTUR, que, de forma subsidiaria a la primera
opcion que es la de relacionar expresamente los edificios o instalaciones que quedan en
situacion de “fuera de ordenacion”, permite, en su defecto, que el planeamiento urbanistico
defina con claridad los criterios necesarios para su determinaciéon y, ademas, el régimen
juridico aplicable a los mismos.

Se sugiere la utilizacion de términos de caracter exponencial como por ejemplo Grado
I, Grado II, en lugar de los de “fuera de ordenacion expresa” o “tolerado’.

Con respecto a la posibilidad admitida en el art. 119.2 de la necesaria adaptacion de
las edificaciones existentes a normativas de obligado cumplimiento en “materia de
seguridad, accesibilidad e instalaciones técnicas”, se aconseja suprimir la enumeracion,
siendo suficiente con permitir aquellas ampliaciones estrictamente necesarias cuando sea
precisa la adaptacion de las edificaciones a normativas de obligado cumplimiento.

Se debe corregir la expresion “hayan comprendidos” del art. 117.3, por la de “hallan
comprendidos”.
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T) Observacion relativa a la D.T.2% “Aplicacion de los expedientes en
tramitacion”.

Esta DT dice: “En caso de que las Normas Urbanisticas Regionales de La Rioja
vigentes al momento de resolver un expediente urbanistico, difieran de las Normas
Urbanisticas Regionales de La Rioja bajo las que se inicio su tramitacion, seran de
aplicacion aquellas que resulten mas favorables para el interesado, entendiendo por tales
las que conlleven mayor edificabilidad y aprovechamiento urbanistico”.

La referencia a “resolver un expediente urbanistico”, puede situarnos en distintos
escenarios. Desde el mas habitual de una licencia urbanistica, hasta el mas excepcional de
ejercicio de la disciplina urbanistica.

La Transitoria seria aplicable a cualquier tipo de resolucion de un expediente
urbanistico que se produjera entre la vigencia de las viejas y las nuevas NUR.

Pues bien, para las licencias, el articulo 193.1 de la LOTUR senala otra forma de
determinar el derecho aplicable, cuando dice:

Las licencias se otorgaran de acuerdo con las previsiones de la legislacion y planeamiento
urbanistico vigente en el momento de la resolucion”.

La regla del art. 193.1 de la LOTUR no es una norma absoluta, pues la jurisprudencia
admite que se aplique la norma anterior en caso de resoluciones extemporaneas (STS
29/06/93, RJ 4896).

Parece que la transitoria deberia limitarse al supuesto de resoluciones desfavorables,
en las que se puede reconocer la retroactividad. Asi, la regla de la LOTUR para los
expedientes de disciplina urbanistica del art. 212.4.

3. Otras consideraciones

El articulo 192.4 de la LOTUR, fue introducido por el articulo 9.3 de la Ley 7/2021,
de 27 de diciembre y sujeta al régimen de declaracion responsable o comunicacion al
Ayuntamiento de las instalaciones de energia solar para autoconsumo, momento en el que
pudo ampliarse este régimen a otro tipo de licencias urbanisticas, pero no se hizo y no
pueden las NUR, por si mismas, sin la previa habilitacion legal introducirlo.

Este Dictamen, brinda al Consejo la oportunidad de recordar a la autoridad
competente que LOTUR vigente desde el afio 2006, no fue adaptada al Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo hoy derogado y ocho afios después de su vigencia, sigue sin adaptarse al Real Decreto
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Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, adaptacion que debiera acometerse sin demora.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja y, en particular, el Gobierno de La Rioja, tiene
competencia para dictar la norma proyectada, que cuenta con la cobertura legal necesaria y
para la que se prevé el rango normativo formal procedente.

Segunda

Para la correcta tramitacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion
general, deberian recabarse los informes de impacto de género prescrito en el articulo 22 de
la Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja y el
informe sobre accesibilidad prescrito en el articulo 10 de la Ley 1/2023, de 31 de enero, de
accesibilidad universal de La Rioja.

Tercera
Respecto al contenido y a salvo de lo anterior, la norma reglamentaria analizada
resulta, en general, conforme con el Ordenamiento Juridico, sin perjuicio de las

observaciones sobre preceptos concretos que se contienen en el F. Jco. Quinto, 2.

Sin embargo, los articulos 107, 108, la Disposicion Transitoria Segunda y Anexo 4
del Segundo Anteproyecto de Decreto de las NUR, se informan desfavorablemente.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Saenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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