CONSEJO CONSULTIVO
DE
LARIOJA

En Logrofio, a 19 de junio de 2024, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en su
sede, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Saenz, y de las Consejeras Sras.
D.* Amelia Pascual Medrano, D.* Ana Reboiro Martinez-Zaporta y D.* M.* Belén Revilla
Grande, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Serrano Blanco, y siendo
ponente D* M.* Belén Revilla Grande, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

26/24

Correspondiente a la consulta formulada por el Ayuntamiento de Logrofo, a través de
la Consejeria de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion, en relacion
con el procedimiento Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho por obligacion
indebidamente adquirida en el contrato de los servicios del proyecto grupal de encuentro y
desarrollo personal “Vida Sana” para personas mayores lote I y lote II.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del Asunto
Primero

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Logrofio, acordo, el 4 de octubre de
2023, iniciar expediente de revision de oficio de oficio de acto nulo de pleno derecho por la
contratacion verbal con la empresa £ del PROYECTO GRUPAL DE ENCUENTRO Y
DESARROLLO PERSONAL “VIDA SANA” PARA PERSONAS MAYORES Lote I y del
Lote II, durante el periodo que va desde el 10 al 23 de enero de 2022, cuyo importe total
asciende a la cantidad de 5.518,50 (10% IVA incluido) relacionado con dos facturas:

1. Factura nimero 55 de la empresa E de fecha 31 de enero de 2022, cuyo objeto es la
facturacion de los servicios de proyecto grupal de encuentro y desarrollo personal vida sana
para personas mayores LOTE I, durante los dias 10 al 23 de enero de 2022, por un importe
de 3.311,10 euros (Base 3.010,09 euros + 301,01 euros de 10% IVA) (Num. Registro: 1852).

2. Factura niumero 56 de la empresa E de fecha 31 de enero de 2022, cuyo objeto es la
facturacion de los servicios de proyecto grupal de encuentro y desarrollo personal vida sana
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para personas mayores LOTE II, durante los dias 10 al 23 de enero de 2022, por un importe
de 2.207,40 euros (Base 2.006,73 euros + 200,67 euros de 10% IVA) (Num. Registro: 1853).

Tales facturas se tramitan con cargo a la aplicacion presupuestaria del presupuesto
general para el afio 2023.

Se consideran infringidos los articulos 37.1 y 39.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
de Contratos del sector Publico (LCSP) y por ende del art. 47.1 e) de la Ley 39/2015 de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP).

Segundo

Del expediente administrativo remitido, resultan los siguientes antecedentes de
interés:

1. Por acuerdo de Junta de Gobierno Local nim. 01102021/E/007 de fecha 1 de
octubre de 2021 (Num. expediente CON212021/0218) se aprobd el expediente de
contrataciéon para la prestacion de los servicios del PROYECTO GRUPAL DE
ENCUENTRO Y DESARROLLO PERSONAL “VIDA SANA” PARA PERSONAS
MAYORES, con un Presupuesto Base de Licitacion por importe total de 330.110,28 euros,
IVA incluido (Base: 300.100,25 euros, IVA: 30.010,03 euros), y se procedia a la apertura
del procedimiento abierto de adjudicacion mediante valoracion de més de un criterio y
tramitacion ordinaria, en dos lotes y para las anualidades de Diciembre de 2021 a Junio de
2024.

2. Que mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local nim. 22122021/0/015 de fecha
22 de diciembre de 2021, rectificados los errores advertidos por acuerdo de Junta de
Gobierno Local nim. 29122021/0/026 de fecha 29 de diciembre de 2021, en su dispositivo
segundo, se acuerda adjudicar el lote I del contrato para la prestacion LOS SERVICIOS
DEL PROYECTO GRUPAL DE ENCUENTRO DESARROLLO PERSONAL “VIDA
SANA” PARA PERSONAS MAYORES a la empresa E en el precio unitario por grupo de
3.752,62 euros, IVA incluido.

El gasto méximo estimado para el lote I del presente contrato asciende a la cantidad
total de 153.636,72 euros IVA incluido (Base: 139.669,74 euros, IVA: 13.966,98 euros)
conforme al desglose por anualidades que consta en el referido acuerdo.

3. Que, a su vez, en el dispositivo tercero del referido acuerdo, se adjudica el lote II
del contrato para la prestacion LOS SERVICIOS DEL PROYECTO GRUPAL DE
ENCUENTRO Y DESARROLLO PERSONAL “VIDA SANA” PARA PERSONAS
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MAYORES a la empresa E en el precio unitario por grupo de 3.752,62 euros, IVA incluido.

El gasto maximo estimado para el lote II del presente contrato asciende a la cantidad
total de 115.227,56 euros IVA incluido (Base: 104.752,32 euros, IVA: 10.475,24 euros)
conforme al desglose por anualidades que consta en el acuerdo referido.

4. Que, el dispositivo quinto del acuerdo de Junta de Gobierno Local num.
22122021/0/015 de fecha 22 de diciembre de 2021, establecia que “El contrato se
formalizarad en un plazo no superior a cinco dia naturales a contar desde el siguiente al que
el adjudicatario hubiera recibido el requerimiento para que formalice el contrato, una vez
transcurridos los quince dias habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion
a los licitadores, sin que se hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension
de la formalizacion de los contratos”.

5. El acta de inicio del contrato se formalizd con fecha 24 de enero de 2022.

6. La empresa adjudicataria prestd los servicios, mediante contrato verbal durante el
periodo desde el 10 de enero al 23 de enero de 2022, y por cuyos servicios emitio las facturas
anteriormente resefladas, ya que, si bien el contrato se adjudicé en el referido acuerdo de 22
de diciembre de 2021, tal y como se establecia en el dispositivo quinto, no se podia
formalizar hasta que transcurrieran quince dias hébiles desde que se remitiera la notificacion
de la adjudicacion a los licitadores, razon por la cual el contrato no se pudo formalizar y
levantar el acta de inicio hasta el dia 24 de enero.

7. Consta informe emitido por el por el Adjunto a la D.G responsable de la Cultura de
fecha 31 de mayo de 2023 con el conforme de la Asesoria Juridica en el que se propone, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 37.1, 39.1 y 39.2 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico y de los articulos art. 47.1 e) y 47.1 g) de la Ley
39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, iniciar los tramites de revision de acto nulo de pleno derecho por la contratacion
verbal de los servicios DEL PROYECTO GRUPAL DE ENCUENTRO Y DESARROLLO
PERSONAL “VIDA SANA” PARA PERSONAS MAYORES del Lote I y del Lote II,
efectuada con la empresa E durante el periodo que va desde el 10 al 23 de enero de 2022.

En el informe se resefia lo siguiente:

“Que en este caso nos encontramos con una contratacion verbal efectuada con la empresa que, si bien
era conocedora de ser adjudicataria del contrato, no podia prestar el servicio hasta el dia 24 de enero.
Resulta evidente que el servicio demanda una contratacion por procedimiento abierto, sujeto a
licitacion, que es este el procedimiento que se ha seguido por la Unidad, pero que no se ha podido
encajar exactamente para que pudiera comenzar el dia 10 de enero de 2022, fecha en la que se
demandaba la necesidad de realizar los referidos servicios.
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Aclarar igualmente que el servicio objeto del contrato es exactamente el mismo para los dos lotes; el
loteamiento obedece al hecho de que se han dividido los grupos en dos zonas diferentes de la ciudad.

Hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

-Los servicios DEL PROYECTO GRUPAL DE ENCUENTRO Y DESARROLLO PERSONAL
“VIDA SANA” PARA PERSONAS MAYORES se han prestado en los términos y precios
establecidos en el expediente de contratacion referenciado.

-No existen gastos susceptibles de indemnizacion.

-La empresa E ha actuado de buena fe por orden de la Administracion.

-Corresponde el abono de las citadas facturas.
CONSIDERACIONES:

El articulo 26.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Bases del Régimen Local (LBRL), establece que Los
Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

¢/ En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacion
e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social...

Igualmente el art® 25.2 de la LBRL dice que el municipio ejerce, en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las
siguientes materias:

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

En este ambito competencial, los Servicios Sociales municipales del ayuntamiento de Logrofio cuentan
en su organizacion con un programa denominado ‘“Proyecto Grupal de Encuentro y Desarrollo
personal Vida Sana para Personas Mayores ” gue tiene por objeto, precisamente, atender a personas de
edad avanzada, por ser este colectivo uno de los que presentan mayor riesgo o situacion de exclusion
social.

El objeto al que hace referencia la facturas, con la denominacion indicada, tiene por finalidad dar
cumplimiento a la competencia municipal resefiada, consistiendo en la creacion de grupos de personas
mayores a los que se les muestra habitos para el mantenimiento de una vida sana que permite ademas
que se relacionen entre si evitando situaciones de exclusion o de soledad personal. Para ello resulta
necesario suscribir un contrato puesto que este servicio no se puede garantizar con el personal de los
Servicios Sociales municipales, si bien el programa es coordinado por personal de la Unidad de
Servicios Sociales.

JUSTIFICACION DEL MOTIVO DE LA CONTRATACION VERBAL EN EL PERIODO DEL 10 AL 23
DE ENERO DE 2022
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La razon por la que se comunico verbalmente a la empresa la realizacion del servicio antes de que se
pudiera levantar el acta de inicio, se debio a que los encuentros de los proyectos grupales estaban
programados con antelacion y no se podia dejar a los grupos de personas mayores sin atender en el
periodo que va desde el 10 al 23 de enero de 2022.

Circunstancias que concurrieron.

La unidad remitio el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato a la D.G de Contratacion con la
antelacion que estimo que era suficiente para que pudiera estar adjudicado y se pudiera iniciar el 10
de enero de 2023. De hecho la adjudicacion del nuevo contrato tuvo lugar antes de dicha fecha, pero
debido a que hubo que esperar al transcurso de los quince dias del recurso especial en materia de
contratacion, no se pudo formalizar ni levantar el acta de inicio hasta el 24 de enero de 2022. De
haberse conocido en la unidad esta circunstancia, el pliego se habria subido con mayor antelacion.

Razones de interés publico:

Tal y como se ha indicado anteriormente, este Ayuntamiento resultaba obligado a seguir prestando el
servicio, en cumplimiento de las competencias que le atribuye la Ley de Bases de Régimen Local. La
paralizacion del contrato hubiera dejado a los grupos de personas mayores sin recibir la
correspondiente atencion, que ya se venia realizando en anteriores contratos”.

8. La Junta de Gobierno Local refiere en su acuerdo de inicio del expediente de
revision de oficio que consta informe de la Seccion de Gastos de la Intervencion General,
emitido con fecha 28 de septiembre de 2023, acreditativo de la existencia de crédito
adecuado y suficiente con cargo a la aplicacion presupuestaria 23100 22799, nimero de
operacion 23/19, nlimero de Diario 23/50195 de fecha 28 de septiembre de 2023, si bien no
obra unido al expediente remitido a este Consejo.

9. Notificado al contratista interesado el acuerdo de inicio adoptado por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Logrofio, el 4 de octubre de 2023, en la misma fecha
muestra de forma expresa su conformidad con el acuerdo adoptado.

10. Sin mas tramite y, por tanto, sin formular la preceptiva propuesta de acuerdo
requerida por el articulo 40.2.a) del Decreto 8/2002, de 24 enero, por el que se aprueba el
Reglamento Orgédnico y Funcional del Consejo Consultivo de La Rioja (RCCR), el
expediente es remitido al Consejo para consulta, por lo que, comprobada que, a pesar de su
carencia, la documentacion emitida es suficiente, el Consejo procederd a emitir el dictamen
requerido.
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Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha 7-5-
2024 y registrado de entrada en este Consejo el mismo dia, el Excmo. Sr. Consejero de
Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la despoblacion del Gobierno de La Rioja, a
peticion del Ayuntamiento de Logrofio, remite al Consejo Consultivo de La Rioja, para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito, firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 13-5-2024, procedid en nombre del
mismo a acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada,
asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consejera sefalada en el encabezamiento, la misma quedo
incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo Consultivo
convocada para la fecha alli mismo senalada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad y ambito del Dictamen del Consejo Consultivo

1. El carécter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo en los casos de revision
de los actos administrativos resulta, con toda claridad, de lo dispuesto en el art. 106.1 de la
LPACAP, a cuyo tenor: “las Administraciones publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el
articulo 47.1".

Reiteran la necesidad del dictamen del Consejo Consultivo en estos casos nuestra Ley
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reguladora (Ley 3/2001, de 31 de mayo, art. 11.f) y el Reglamento que la desarrolla
(aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero art. 12.2.1).

2. Estas consideraciones son integramente aplicables a “la revision de oficio de los
actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de los contratos” administrativos, que,
de acuerdo con el art. 41.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
publico, “se efectuara de conformidad con lo establecido en Capitulo I del Titulo V’ de la
LPACAP (esto es, con los arts. 106 a 111 LPACAP, lo que supone que la revision de oficio
de actos nulos ha de realizarse mediante el cauce formal establecido por el art. 106 LPACAP.

3. Por lo demads, como claramente se infiere del precitado art. 106.1 LPACAP, el
dictamen del Consejo Consultivo en materia de revision de actos administrativos es, ademas
de preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora de la Administracion, que so6lo
puede declarar la nulidad del acto si dicho dictamen hubiere sido favorable, esto es,
estimatorio de la nulidad denunciada.

Segundo
Caducidad de las actuaciones

El articulo 106.5 LPACAP dispone que “cuando el procedimiento se hubiera iniciado
de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion
producira la caducidad del mismo”. Se trata de una norma basica de procedimiento
administrativo que resulta de aplicacion al presente caso.

En este caso estamos ante un procedimiento de revision de oficio iniciado de oficio,
valga la redundancia. Asi lo acredita la resolucion de inicio.

Desde la resolucion de inicio de 4 de octubre de 2023 no consta ninguna actuacion
aparte del traslado de la misma a la empresa contratada y sus alegaciones hasta la consulta
al Consejo remitida con fecha 7 de mayo de 2024, es decir siete meses después. El transcurso
de seis meses sin dictar y notificar la resolucion correspondiente acarrea la caducidad del
procedimiento ope legis.

El espiritu de la caducidad se vincula a la seguridad juridica (art. 9.3 CE), pues no se
puede dejar pendiente de resolucion sine die un procedimiento que puede afectar a derechos
e intereses de los administrados. En procedimientos de oficio en los que la Administracion
tiene que impulsar los tramites correspondientes, la caducidad es un limite temporal
infranqueable, sin perjuicio de su “neutralidad” respecto de la prescripcion (art. 95.3
LPACAP).



CONSEJO CONSULTIVO
DE
LARIOJA

El art. 71 LPACAP ha sido ignorado por el Ayuntamiento, en perjuicio del
administrado: “El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio
en todos sus tramites y a través de medios electronicos, respetando los principios de
transparencia y publicidad”. No se comprende que un procedimiento de revision de oficio
que permitiria indemnizar la prestacion realizada de buena fe por una empresa, se demore
en contra del principio de celeridad, durante més de siete meses, sin que se realice ningiin
tramite administrativo, ni se pida siquiera el dictamen preceptivo que nos ocupa.

A juicio del Consejo, la prevision especifica e imperativa del articulo 106.5 obliga a
declarar la caducidad: “Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso
del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del
mismo”.

Por tanto, la Administraciéon consultante debera dictar una resolucion expresa
declarando la caducidad y disponiendo el archivo del procedimiento, con los efectos del
arts. 21.1 y 95 LPACAP.

Tercero
Actuaciones a desarrollar tras la declaracion de caducidad

A criterio de este Consejo, a pesar de la caducidad, se justificaria que el Ayuntamiento
iniciara un nuevo procedimiento de revision de oficio.

1. Al respecto, el art. 95.3-1 LPACAP establece que “la caducidad no producira por
si sola la prescripcion de las acciones... de la Administracion” aunque, ciertamente, “los
procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.”

En este caso, es claro que no ha prescrito a dia de hoy la accion administrativa para
declarar la nulidad del contrato. Al tratar la revision de oficio de supuestos de nulidad de
pleno derecho, ya prevé el articulo 106 LPACAP que se puede iniciar “en cualquier
momento ”. Estamos ante una accion imprescriptible tal y como dice el Supremo (por todas,
Sentencia de 20 de diciembre de 2019, ECLI:ES:TS:2019:4151).

La obligacion de iniciar la revision de oficio de los actos que se consideren nulos de
pleno derecho supone que, declarada la caducidad debera volverse a iniciar el procedimiento

de revision.

2. Sobre esa base se deberia proceder del modo que sigue:
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1) Habra de dictarse resolucion que declare la caducidad y archivo del procedimiento,
dando al interesado el oportuno ofrecimiento de recursos.

i1) De manera inmediata, deberia disponerse la iniciacion de un nuevo expediente,
mediante resolucion de inicio que identificara las causas por las que se pretendiera
revisar de oficio el contrato.

iii) Se deberia prever la incorporacion al nuevo procedimiento de las actuaciones
desarrolladas en procedimiento anterior. No obstante, la inactividad municipal en la
tramitacion del anterior procedimiento del que solo consta la resolucion de inicio hace
futil esta prevision.

iv) En el curso de ese nuevo expediente, deberia darse nueva audiencia al contratista,
y conferirle la posibilidad de aportar cuantas pruebas convengan a su derecho.

v) Tendria que recabarse el informe del méximo 6érgano de asesoramiento juridico
interno (art. 40 RCCR).

vi) Habria de solicitarse el dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja, acordando,
en su caso, de manera expresa la suspension del procedimiento (comunicandolo asi al
interesado) por el tiempo que medie entre la peticion del dictamen, por un lado, y, por
otro, su recepcion o, en todo caso, el dia en que concluya el plazo del que dispone el
Consejo para emitirlo.

vii) Dentro del plazo de seis meses, habria de ser dictada resolucidon expresa y
notificarse, o al menos, intentarse su notificacion en forma al interesado.

La consecuencia derivada de todo lo expuesto es que, en este caso, no es posible dictar
una resolucion intempestiva, ni procede entrar a valorar la nulidad propuesta, por lo que
debe declarase la caducidad y actuar conforme al procedimiento indicado.

Cuarto
Consideraciones finales
Este Consejo debe advertir del peligro de instrumentalizar el instituto juridico de la
revision de actos nulos. Este, en ningun caso, puede convertirse en una especie de cauce

alternativo, al procedimiento legal de contratacion, a la correcta determinacion del valor
estimado del contrato, o al control de la Intervencién municipal.
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En suma, debe recordarse a la autoridad consultante, la responsabilidad que le compete
para adoptar las medidas necesarias que eviten conductas irregulares como la que da origen
al expediente sometido a consulta, en el mismo sentido en el que se manifiesta el Consejo
de Estado en el Dictamen 606/2020, de 27 de mayo de 2021.

La revision de oficio tiene un caracter excepcional, no porque su uso se halle en si
limitado, sino porque el supuesto patoldgico que le da origen, actos administrativos nulos

de pleno derecho, por definicion, no puede ser sino algo extraordinario y excepcional en la
actuacion de una Administracion sometida plenamente a la Ley y al Derecho (art. 103 CE).

CONCLUSION
Unica

El Ayuntamiento de Logrono debe dictar resolucion declarando la caducidad del
procedimiento y el archivo de las actuaciones.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Séenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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