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En Arnedo, el 23 de julio de 2025, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en la
sede del Ayuntamiento, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Saenz, y de
las Consejeras D. @ Amelia Pascual Medrano, D.2 Ana Reboiro Martinez-Zaportay D.2 M.2
Belén Revilla Grande, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Serrano Blanco,
y siendo ponente D.2 Amelia Pascual Medrano, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

54/25

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion y
Empleo, sobre el Anteproyecto de Decreto por el que se regula la convivencia escolar en
los centros docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La precitada Consejeria actuante remite, para dictamen, el expresado Anteproyecto de
Decreto, cuyo expediente administrativo consta de la siguiente documentacion:

-Resolucién de inicio de la Direccién General de Innovacion y Ordenacion Educativa (DGIOE), de
fecha 20 de diciembre de 2024.

-Certificado de la Secretaria General Técnica (SGT) de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica,
Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, de fecha 20 de enero de 2025.

-Aportacién presentada por la Federacion de Ensefianza de la Unién Sindical Obrera de La Rioja
(FEUSO), de fecha 16 de enero de 2025 (segln indice).

-Primer Borrador del Anteproyecto Decreto (AD) por el que se regula la convivencia escolar en los
centros docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR), de la DGIOE, de
fecha 31 de enero de 2025.

-Memoria Justificativa de la DGIOE, de fecha 31 de enero de 2025.

-Diligencia de formacion del expediente de la SGT de la Consejeria de Educacion y Empleo (Consejeria
actuante), de fecha 7 de febrero de 2025.
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-Segundo Borrador del AD de la DGIOE, de fecha 10 de febrero de 2025.
-Memoria inicial de la SGT de la Consejeria de Educacion y Empleo, de fecha 10 de febrero de 2025.

-Resolucién 1/2025, de la SGT de la Consejeria de Educacién y Empleo, de apertura del Tramite de
Audiencia, de fecha 10 de febrero de 2025.

-Publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja nim. 29, de 12 de febrero, de la Resolucion 1/2025, de
apertura del Tramite de Audiencia, de fecha 12 de febrero de 2025.

-Solicitud de informe del DGIOE al Servicio de Ensefianza Concertada y Subvenciones Educativas, de
la Consejeria actuante, de fecha 10 de febrero de 2025.

-Solicitud de informe del DGIOE al Servicio de Recursos Humanos de la Consejeria actuante, de fecha
10 de febrero de 2025 (11 segun indice).

-Certificado de Informacion Publica en relacion al tramite de audiencia, a través del Portal web de
participacién, de la SGT de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno, de fecha 6 de marzo de 2025.

1.- Aportacion privada presentada a través de registro, de fecha 27 de febrero de 2025.

2.- Aportacion privada presentada a través de registro, de fecha 3 de marzo de 2025.

3.- Aportacion publica andnima presentada a través de registro, de fecha 4 de marzo de 2025.

4.- Aportacion del IES Hermanos D’Elhuyar presentada a través de registro, de fecha 4 de marzo
de 2025.

5.- Aportacion privada presentada a través de registro, de fecha 4 de marzo de 2025.

6.- Aportacion privada presentada a través de registro, de fecha 4 de marzo de 2025.

7.- Aportacion privada presentada a través de registro, de fecha 5 de marzo de 2025.

8.- Aportacion anénima presentada a través del Portal de Participacion, de fecha 18 de febrero de

2025.
9.- Aportacion anénima presentada a través del Portal de Participacion, de fecha 19 de febrero de
2025.
10.- Aportacion privada presentada a través del Portal de Participacion, de fecha 3 de marzo de
2025.

-Informe del Servicio de Ensefianza Concertada y Subvenciones Educativas, de fecha 19 de marzo de
2025.

-Informe del Servicio de Recursos Humanos de la Consejeria actuante, de fecha 21 de marzo de 2025.

-Memoria econdmica complementaria de la Direccion General de Innovacion y Ordenacion Educativa,
de fecha 22 de marzo de 2025.

-Informe de la DGIOE, complementario al tramite de audiencia, de fecha 2 de abril de 2025.
-Tercer Borrador del AD, de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 3 de abril de 2025.

-Memoria de la SGT de la Consejeria actuante, tras inicio del procedimiento de tramitacién del borrador
de Decreto, de fecha 3 de abril de 2025.

-Solicitud de dictamen al Consejo Escolar de La Rioja, de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha
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7 de abril de 2025.
-Dictamen del Consejo Escolar de La Rioja, de fecha 30 de abril de 2025.

-Informe complementario al dictamen al Consejo Escolar de La Rioja, de la DGIOE, de fecha 16 de
mayo de 2025.

-Cuarto Borrador del AD, de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 19 de mayo de 2025.
-Memoria del AD, de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 19 de mayo de 2025.

-Solicitud de informe al Servicio de Organizacidn, Innovacién y Evaluacion de los Servicios Pablicos,
por parte de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 19 de mayo de 2025.

-Solicitud de informe al Servicio de Inspeccion Técnica Educativa, por parte de la SGT de la Consejeria
actuante, de fecha 19 de mayo de 2025.

-Solicitud de informe a la DG de Control Presupuestario, por parte de la SGT de la Consejeria actuante,
de fecha 19 de mayo de 2025.

-Solicitud de informe a Intervencion Delegada en la Consejeria actuante, por parte de la SGT, de fecha
19 de mayo de 2025.

-Informe de la DG de Control Presupuestario, de fecha 23 de mayo de 2025.
-Informe del Servicio de Inspeccién Técnica Educativa, de fecha 26 de mayo de 2025.

-Informe del Servicio de Organizacion, Innovacion y Evaluacion de los Servicios Publicos (SOIESP),
de fecha 30 de mayo de 2025.

-Informe de la DGIOE complementario al informe del Servicio de Inspeccidn Técnica Educativa y al
informe del Servicio de Organizacidn, Innovacién y Evaluacion de los Servicios Puablicos, de fecha 20
de junio de 2025 (23 de junio segun indice).

-Quinto Borrador del AD, de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 23 de junio de 2025.
-Memoria de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 24 de junio de 2025.

-Solicitud de informe a la DG de los Servicios Juridicos (DGSSJJ), de fecha 24 de junio de 2025.
-Informe de la Intervencion Delegada en la Consejeria actuante, de fecha 25 de junio de 2025.
-Informe de la DGSSJJ, de fecha 1 de julio de 2025.

-Sexto Borrador del AD, de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 2 de julio de 2025.

-Memoria final del AD, de la SGT de la Consejeria actuante, de fecha 2 de julio de 2025.
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Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electrénicamente con fecha
02/07/2025 y registrado de entrada en este Consejo el dia siguiente, el Excmo. Sr. Consejero
de Educacion y Empleo remitié al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 07/07/2025, procedid, en nombre de
dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien
efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consejera sefialada en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedé incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su @mbito

1. Atendiendo a lo dispuesto en el art. 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora del Consejo Consultivo (LCCR), este drgano debera ser consultado sobre los
“(Ante)proyectos de reglamentos o de disposiciones de caracter general que se dicten en
desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonomicas”; 'y de igual modo lo expresa el art.
12.c) de nuestro Reglamento, aprobado por el Decreto 8/2002, de 24 de enero (RCCR).

Tal circunstancia concurre en el presente caso. De la lectura del Anteproyecto y de su
propia Exposicion de Motivos se desprende que tiene por objeto y fin el desarrollo del
articulo 124, apartados 1 y 5 de la Ley Organica 2/2006, de Educacion (en adelante, LOE);
de diversos preceptos de la Ley Organica 8/2021, de Proteccién Integral a la Infanciay a la
Adolescencia frente a la Violencia (en adelante, LOPIVI); y, ya en el &mbito del
ordenamiento riojano, del capitulo VI de la Ley 4/2024, de 1 de julio, de medidas
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administrativas y presupuestarias urgentes para la mejora de la prestacion de los servicios
publicos en La Rioja.

En suma, la preceptividad de nuestro dictamen no ofrece duda.

2. En cuanto al &mbito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 LCCR que, en el ejercicio
de nuestra funcion, debemaos velar por “la observancia de la Constitucién (CE), el Estatuto
de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto normativo
fundamentarqd el Consejo su dictamen. Excepcionalmente, valorara aspectos de
oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consultante .

Como se ha sefialado en otros dictamenes, debemos pues examinar la adecuacion del
Anteproyecto de Decreto al bloque de constitucionalidad y al resto del ordenamiento
juridico, sin entrar en cuestiones de oportunidad, que no nos han sido solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites de elaboracion
de disposiciones de caréacter general

La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacion con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los 6rganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la norma
reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del cumplimiento
de tales tramites que, en sus dictdmenes, este Consejo Consultivo, viene efectuando al
respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos
en los arts. 32 bis a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracién de la CAR (LFAR).

1. Consulta previa

El art. 32 bis de LFAR, bajo tal concepto, establece que:

“I1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.
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2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacién de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u érganos. Podra
prescindirse de este trdmite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la consulta previa debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucién debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias”.

El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en
alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 LFAR: i) que la
propuesta no tenga impacto significativo en la actividad econémica; ii) que no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia;
iv) que tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la CAR o de los entes
integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés pablico.

Por su parte, el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), sobre participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
reglamentos, prescribe que:

“]. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacién); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién pulblicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.
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4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administraciéon autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio
de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del trdmite por esta circunstancia se ajustara
a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, si bien la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
55/2018 (FJ 7-b y 7-c) ha declarado que el art. 133 LPACAP resulta contrario al orden
constitucional de distribucién de competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el
primer inciso del apartado 133.1 LPACAP, el cual resulta de aplicacion, no solo a las
iniciativas legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las
CCAA.

Pues bien, en este caso, la consulta previa se ha realizado entre los dias 26 de
diciembre de 2024 y 17 de enero de 2025, segun consta en el certificado de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad digital y Portavocia del Gobierno, de 20 de enero
de 2025.

Unicamente se recibié una aportacion por parte de FEUSO-La Rioja, que ha sido
considerada en la Memoria inicial justificativa de 31 de enero de 2025.

2. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento

A) En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 LFAR:

“El procedimiento para la elaboracién de los reglamentos podré iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del Director General competente por razon de la materia o, en el caso
de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Técnico”.

En el presente caso, la Resolucion de inicio, de 20 de diciembre de 2024, fue dictada
por el DG de Innovacion y Ordenaciéon Educativa que, entre otras, tiene asignadas como
competencias especificas, la de *“ La planificacion, ordenacion y gestion de las funciones y
competencias atribuidas a la Consejeria en materia de diversidad, equidad, inclusion y
convivencia.”, ex art. 14-e) del Decreto 53/2023, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion y Empleo, y sus funciones en desarrollo
de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, por lo que su competencia en el presente caso no ofrece duda.
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B) Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La Resolucion podra sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracion del
borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integrardan”.

La Resolucion, de 20 de diciembre de 2024 dictada, como se ha dicho, por el 6rgano
competente cumple adecuadamente con este requisito legal: i) describe el objeto y finalidad
de la norma; ii) las normas que viene a desarrollar; v, iii) contiene el “fundamento juridico
relativo a la competencia ejercida”.

3. Elaboracion del borrador inicial

A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

“1. El borrador inicial estara integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto
de ley o del reglamento que incluira, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores
que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucién de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacién. Incluira
también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacion
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3.En los casos de creacién de nuevos servicios o de modificacién de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, deberad adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

Consta en el expediente remitido a este Consejo un 1° borrador de Decreto, fechado
el 31 de enero de 2025 y una Memoria inicial justificativa de igual fecha.

La Memoria incluye un apartado en relacién con el impacto de género de la norma
proyectada. Ello —recordemos— es una consecuencia obligada y directa de lo dispuesto en
el art. 22 de la Ley 7/2023, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja, de modo
que su ausencia en el ejercicio de la potestad reglamentaria puede tener virtualidad
anulatoria (Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 30 de enero de 2024,
ECLI:ES:TS:2024:586).

Es cierto que el Gobierno de La Rioja no ha aprobado todavia las normas y directrices
a las que se refiere el apartado 2 del articulo 22, para lo que dispone, a tenor de la
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Disposicion Adicional segunda, de “un plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor
de esta ley” (25 de abril de 2023), pero el citado art. 22 de la Ley prescribe, entre tanto,
unos contenidos minimos para estos informes, de modo que no puede despacharse este
tramite mediante una mera negacion de su impacto, huérfana de una minima
fundamentacion, o, constatado éste, sin un examen de sus repercusiones y, en su caso, de
las medidas tendentes a paliar sus efectos negativos (D.59/23).

En este sentido, cabe advertir que, en el presente caso, este analisis se ha realizado de
forma un tanto genérica, si bien, en ausencia del citado protocolo especifico, debe darse por
cumplido este tramite.

En cuanto al estudio econémico previsto por el art. 34.3 LFAR, la Memoria incluye
una primera aproximacion. No obstante, es la Memoria econémica complementaria, de
fecha 22 de marzo de 2025, la que cuantifica y concreta la repercusién econémica de la
aprobacién del Decreto proyectado.

Por ultimo, en relacion con el analisis especifico de simplificacion administrativa
previsto en el art. 34.1 de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y
simplificacion administrativa (LAER), el centro gestor lo entiende innecesario al no incluir
el objeto de la norma nuevos trdmites, ni comunicaciones, ni notificaciones electronicas.

En suma, puede decirse que este tramite se ha cumplido.
4. Formacion del expediente de Anteproyecto de Decreto

El articulo 35 LFAR dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, y, en su caso, practicado el trdmite de audiencia, el expediente se remitira a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2.La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra
devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En la documentacion remitida, consta la Diligencia de formacion del expediente de
Anteproyecto, de 7 de febrero de 2025. Se acomparia de un 2° borrador, de 10 de febrero
de 2025, que trae causa de dos modificaciones menores introducidas en el borrador inicial
por la DG de Innovacion y Ordenacion Educativa.
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5. Tramite de audiencia

La LFAR regula expresamente este trdmite de audiencia en su art. 36, a cuyo tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicara el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
Organizaciones 0 Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién General de la Comunidad Auténoma o de
los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u drganos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relaciéon con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de Derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucién debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles”.

Conviene, ademas, recordar que el tramite de audiencia no es una mera formalidad
procedimental: i) estamos ante un imperativo constitucional ex art 105.a) CE, que, sin bien
no configura un derecho subjetivo, “no es una mera norma programatica” (STC 18/1981,
de 8 de junio, FJ 5); ii) viene a consagrar un importante derecho constitucional a la
“participacion individual y colectiva que no queda sometido a la pura discrecionalidad de
la Administracién” (STS de 12 de octubre de 2008, ECLI:ES:TS:2008:5834); iii) “se trata
de un principio inherente a una Administracion democraticay participativa, dialogante con
los ciudadanos”, asi como de una ‘“garantia para el mayor acierto” de las decisiones,
conectada a otros valores y principios constitucionales, entre los cuales destacan la justicia
y la eficacia real de la actividad administrativa (STC 102/1995, de 26 de junio. FJ 13); vy,
iv) conviene también, por Gltimo, subrayar su singular conexién con el derecho fundamental
de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos (art. 23.1 CE).

En suma, la CE condiciona el desarrollo legislativo en este ambito y obliga ademas a
una interpretacion proclive a facilitar dicha audiencia.

En el presente procedimiento, segun se hace constar en un certificado de la SGT de la

Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno
de fecha 6 de marzo de 2025, quedd abierto este tramite de audiencia por informacion
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publica en el portal web de participacién entre los dias 12 de febrero de 2025 y 4 de marzo
de 2025, habiéndose recibido 10 aportaciones. Estas fueron examinadas y en algln caso
aceptadas por la DG, en su informe de fecha 2 de abril de 2025, dando lugar a un 3° borrador
de Anteproyecto, de fecha 3 de abril de 2025.

6. Informes y dictamenes preceptivos

Segun el art. 38 LFAR:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el primero de los
informes o dictamenes preceptivos, se procedera a publicar, en el portal de transparencia, el
Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podré exceder en ningln caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.

3. El Anteproyecto sera informado por la Direccién General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisidn de los dictdmenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

En el presente expediente consta los preceptivos:

i) Dictamen 02/2025 del Consejo Escolar de La Rioja, aprobado por su Comisién
Permanente en las sesiones celebradas los dias 22, 23 y 28 de abril de 2025. Sus sugerencias
y recomendaciones fueron valoradas y, en parte, aceptadas e introducidas por el centro
gestor en el 4° borrador de Anteproyecto, de fecha 19 de mayo de 2025.

ii) Informe de la Direccion General de Control Presupuestario (DGCP), de 23 de mayo
de 2025.

iii) Informe de la Inspeccion Técnica Educativa de 26 de mayo de 2025. Sus
observaciones y sugerencias han sido valoradas por el centro gestor en el un informe de 20
de junio de 2025y, en su caso, incorporadas al 4° borrador de 23 de junio de 2025

iv) Informe del SOIESP, de fecha 30 de mayo de 2025. Sus observaciones y

sugerencias han sido valoradas por el centro gestor en el un informe de 20 de junio de 2025
Y, €n su caso, incorporadas al 5° borrador de 23 de junio de 2025.
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v) Informe de la Intervencion Delegada de la Intervencion General de la CAR, de 25
de junio de 2025.

vi) Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, de fecha 1 de julio de
2025. En cuanto al contenido del Decreto, la Direccion General de los Servicios Juridicos
realizan 9 observaciones que, en su mayor parte, han sido incorporadas al 6° y altimo
borrador, de 2 de julio de 2025.

Por lo demés, como hemos indicado en numerosos dictdmenes (D.56/06, D.23/07,
D.27/07, D.54/10, D.29/11, D.46/11, D.30/12, D.89/18 0 D.75/19, por todos) su preceptiva
intervencion se ha producido en ultimo lugar, inmediatamente antes de la redaccion de la
Memoria final. Se trata con ello de que la DGSSJJ pueda valorar, en toda su amplitud, las
observaciones y sugerencias de alcance juridico que hayan sido presentadas con anterioridad
por otros servicios o entidades y, va de suyo, la version final del borrador de la norma.

7. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“l. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacién al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenard a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demés actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucién de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emisién de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera, en todo caso, a la
formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracién, consta una Memoria final, de 2 de
julio de 2025, que da cumplimiento a las exigencias del citado art. 39 LFAR.
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Tercero

Competencia de la CAR para dictar la norma proyectada,
cobertura legal y rango formal de la misma

1. La competencia de la Comunidad Autonoma para dictar la norma proyectada
constituye el primer y esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion,
legal o reglamentaria, que sus Organos pretendan dictar, pues, en caso contrario, serian
susceptibles del correspondiente reproche de inconstitucionalidad y de ilegalidad.

En relacion con la norma que nos ocupa, el articulo 10 del Estatuto de Autonomia de
La Rioja confiere a nuestra Comunidad Autonoma la competencia de desarrollo legislativo
y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles, grados y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo
desarrollen.

De entrada, por tanto, siendo el objeto de Decreto, segun se indica en su articulo 1 el
de “regular el modelo de convivencia escolar en los centros docentes no universitarios” en
la CAR, es clara la competencia autonémica para acometer una regulaciéon como la que
persigue el Anteproyecto que comentamos, si bien, obviamente, la regulacion autonémica
debe tener presente y respetar el marco juridico basico estatal derivado, en particular, de la
competencia reconocida al Estado en el art. 149.1. 302 de la CE. A todo ello nos referiamos
ya en nuestros dictdmenes D.38/14, D.25/22, D.36/22 o0 D.62/22.

Asi las cosas, la normativa autondmica que se pretende aprobar debe cohonestarse con
la normativa bésica dictada por el Estado en esta materia. En este sentido, debemos tener,
en cuenta en particular, tres normas estatales.

-La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (en
adelante LODE), cuyo articulo 2 establece, entre los fines de la actividad educativa en los
centros docentes: “b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales, de la igualdad entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y
de la libertad dentro de los principios democréticos de convivencia”y “g) La formacion
para la paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos y para la prevencion de
conflictos y para la resolucion pacifica de los mismos y no violencia en todos los &mbitos
de la vida personal, familiar y social.” y, en sus articulos 6 a 8 establece los derechos y
derechos bésicos de los alumnos y demas miembros de la comunidad educativa.

-La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), de la que,
a los efectos del presente dictamen, ha de destacarse su articulo 124, titulado, “Normas de
organizacion, funcionamiento y convivencia’, CUyos apartados 3) y 5), tienen caracter de
normativa basica, segun dispone su Disposicién Final Quinta.
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-Y la Ley Organica 8/2021, de Proteccion Integral a la Infancia y a la Adolescencia
frente a la Violencia, cuyo Capitulo IV del Titulo Il (articulos 30 a 35), relativo a la
sensibilizacion, prevencion y deteccion precoz en el a&mbito educativo, igualmente
constituye normativa de carécter basico dictada al amparo del articulo 149.1.30% CE en
desarrollo del repetido articulo 27 CE.

En definitiva, la CAR ostenta de suficiente titulo competencial para adoptar la norma
sometida a consulta, que, por lo demas, no viene sino a sustituir el vigente decreto
autonomico en la materia (Decreto 31/2022, de 1 de junio, por el que se regula la
convivencia en los centros educativos sostenidos con fondos publicos en la Comunidad
Auténoma de La Rioja).

2. En cuanto a la cobertura legal, como nos hemos referido ya en Fundamento
Juridico primero, la obtiene de lo ordenado en la LOE, la LOPIVI vy la Ley 4/2024, de 1 de
julio, de medidas administrativas y presupuestarias urgentes para la mejora de la prestacion
de los servicios publicos en La Rioja.

3. Enlo atinente al rango normativo formal de la disposicion proyectada, el art. 23.i)
de Ley (de la CAR), 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros, preceptla que “corresponde al Consejo de Gobierno: ... i) aprobar, mediante
Decreto, los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas del
Parlamento de La Rioja, asi como el desarrollo con rango reglamentario de la legislacion
basica del Estado cuando asi proceda, y ejercer en general, la potestad reglamentaria, sin
perjuicio de la que corresponda a otros 6rganos ”, por lo que el rango de la disposicidn
examinada es exactamente el querido por la Ley ya que, tratandose obviamente de un
reglamento, se presenta en forma de Decreto.

Cuarto
Observaciones juridicas sobre el contenido del Anteproyecto

1. Como expresa su articulo primero, la norma proyectada tiene por objeto concretar
derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y regular el modelo de
convivencia educativa en los centros docentes no universitarios. A tal efecto, consta de una
parte expositiva, una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

Su estructura la forman cinco titulos, que llevan las siguientes rubricas “Disposiciones
generales”, “Convivencia Escolar”, “Derechos y deberes del alumnado y participacion y
compromisos de los progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal en el proceso
educativo”, “Derechos, deberes y autoridad del profesorado ” y “Conductas que perturban
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la convivencia en los centros educativos .

La CAR ya contaba, en esta materia, con la regulacion prevista en el Decreto 31/2022,
de 1 de junio, por el que se regula la convivencia en los centros educativos sostenidos con
fondos publicos en la Comunidad Autonoma de La Rioja, que la norma proyectada pretende
ahora sustituir, en atencion a que la “aplicacion de la citada normativa ha provocado
incertidumbre en los centros educativos riojanos. Es por ello que, pese a su breve periodo
de vigencia, en atencion a la demanda de los centros educativos, se ha hecho necesario
redefinir la normativa autonémica relacionada con la convivencia escolar ”.

Su contenido merece, a este Consejo Consultivo, un juicio general favorable, pues se
considera ajustado a Derecho y respetuoso con los limites en los que deben desenvolverse
las competencias de la CAR.

Por lo demés, a largo del procedimiento de elaboracion se han ido teniendo en
consideracién diversas modificaciones que han mejorado la calidad de la norma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, se formulan las siguientes consideraciones u
observaciones sobre algunas de las disposiciones del texto proyectado, que entiende
pertinentes de cara a una eventual mejora de la precision y seguridad juridica de la norma,
y una objecion relativa al &mbito de aplicacion previsto en el art. 1 del Anteproyecto:

A) Exposicion de motivos.

Puede dar lugar a confusion, sefalar: “Resulta, por consiguiente, necesario [...]
reconocer la autoridad del profesorado”.

Se sugiere modificar la redaccion, en tanto que es la LOE la que lo reconoce con
caracter basico, tal y como, por lo demas, acertadamente refleja el art. 46 del Anteproyecto.

B) Titulo I: “Disposiciones generales”.

En atencién a las directrices de técnica normativa, los articulos que contienen
disposiciones generales deben incluirse en un Titulo Preliminar.

Nos sumamaos, por tanto, a la observacion efectuada por el SOIESP, de que este Titulo
| debiera ser el Titulo Preliminar del Decreto.

C) Art. 1: “Objeto y ambito de aplicacion”.

-Dice su apartado primero que “El presente decreto tiene por objeto establecer los
derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa, asi como regular el modelo
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de convivencia escolar en los centros docentes no universitarios ”.

Desde un prisma juridico, no parece que el termino “establecer” los derechos y
deberes de los miembros de la comunidad educativa se ajuste a lo que realmente realiza y
corresponde a esta norma reglamentaria autonémica, pudiendo dar lugar a confusion. El
Decreto més bien concreta dichos derechos y deberes.

-De mayor calado son las dudas que nos plantea el ambito general de aplicacion
previsto en su apartado segundo: “Sera de aplicacion en todos los centros docentes
sostenidos con fondos publicos y centros privados en los que se impartan las ensefianzas no
universitarias en la Comunidad Auténoma de La Rioja .

En este sentido, nos adherimos y nos remitimos a la observacion de la DGSSJJ que el
centro gestor ha rechazado.

Y es que, en efecto, una recta interpretacion de lo dispuesto en la LOE y LODE, parece
llevar a la conclusion de que el establecimiento de las normas de convivencia entra dentro
del &mbito de autonomia reconocido a los centros privados no concertados (art. 25 de la
LODE).

De hecho, este es el parecer del vigente Decreto 31/2022, que se cifie a los centros
docentes publicos y privados concertados, y de otras normas similares autonémicas (alguna
en fase de elaboracion) que, igualmente, se aplican sélo a centros sostenidos con fondos
publicos.

Ademas, el propio articulo 6 de la Ley 4/2024, de 1 de julio, de medidas
administrativas y presupuestarias urgentes para la mejora de la prestacion de los servicios
publicos en La Rioja prevé el “establecimiento de un marco regulador de la convivencia en
los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja
qgue impartan alguna de las ensefianzas de Educacion Infantil, Educacion Primara,
Educacién Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional y Bachillerato y Ensefianzas de
Régimen Especial...”.

En suma, el Consejo considera que deberia reconsiderarse el ambito de aplicacion del
Decreto.

Ello no quita, sin embargo, para que los centros privados no concertados puedan
adaptar sus normas a lo establecido en este Decreto y que ello se prevea expresamente en
él.

Por ultimo, como tambiéen advierten la DGSSJJ, debemos dejar a salvo del anterior
planteamiento, lo dispuesto en la LO 8/2021, de Proteccion Integral a la Infancia y la
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Adolescencia frente a la Violencia, que expresamente prevé su aplicacion a todos los centros
docentes, al margen de su titularidad. Cfr. asi lo dispuesto en sus articulos 34 y 35.

Por lo demas, justamente, la prevision, en este caso, de su aplicacion general —que
recuerda también la exposicion de motivos del Anteproyecto— vendria a confirmar la
interpretacion que aqui sostenemos, en orden a que la aplicacién prescriptiva de la totalidad
del Anteproyecto podria estar lesionando la autonomia reconocida a los centros privados no
concertados.

D) Art. 4: “El Consejo Escolar del centro”.

El articulo 4-a) dispone que corresponde al Consejo Escolar “aprobar y evaluar el
Plan de Convivencia y las normas que sobre esta materia se contemplen en el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento...”. No obstante, segun el articulo 127-a) de la LOE, el
Consejo Escolar es competente para aprobar el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento (en adelante ROF) en su conjunto, no sélo de las normas de convivencia
que se incluyan en su seno.

Se sugiere, en consecuencia, una redaccién que evite equivocos a este respecto.
E) Comisidn de Convivencia.

El articulo 5 impone la constitucion de una Comision de Convivencia en los centros
docentes “en el seno del Consejo Escolar”. Esta regulacion es coherente con el articulo 3.1
que no identifica a la Comision de Convivencia como un 6rgano con funciones en la materia,
puesto que se configura como parte del Consejo Escolar de cada centro. Esta prevision es
también coherente con el hecho de que sus funciones se configuran, en parte, por la
delegacion que le haga el propio Consejo Escolar [art. 5.5-b)].

Por tanto, se trata de una comision delegada del Consejo Escolar de obligada creacion
en los centros docentes a los que resulte de aplicacién la norma. Esa naturaleza de “comision
delegada” es la misma que aparece en los Decretos 49/2008 y 54/2008 por los que se
aprueban los reglamentos organicos de las Escuelas de Infantil y Educacién Primaria, y de
Educacién Secundaria Obligatoria, respectivamente.

Sentado lo anterior, la regulacién de las competencias de la Comisidn de Convivencia
es un tanto confusa. Por una parte, se prevé que tenga las competencias que delegue el
Consejo Escolar (arts. 5y 15); pero, por otra, también se prevén posibles delegaciones del
equipo directivo en materias en las que el Consejo Escolar deberia quedar al margen (arts.
7.2y 16.4).

El régimen de delegacion de competencias en la Ley de Régimen Juridico del Sector
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Publico, Ley 40/2015, de 1 de octubre (LRJSP) prevé algunas limitaciones que deben ser
objeto de atencion. No se trata de valorar si es posible que el equipo directivo delegue en un
organo delegado, sino en tener presente que la Comision de Convivencia debe ser
considerada como parte del Consejo Escolar.

Como tal, el Consejo Escolar tiene una serie de competencias fijadas por la propia
LOE que condicionan la posibilidad de aceptar delegaciones cuando concurra alguna causa
de prohibicion del articulo 9 LRJISP.

Asi, la competencia prevista en el articulo 7.2-b) para la persona que ejerza la
Direccidn del centro, que permite que, “Esta competencia de imposicion de medidas
correctoras podra ser delegada en la Jefatura de Estudios, en la persona que ejerza la
tutoria docente o [en] la Comision de Convivencia, en su caso”, se reputa contraria al
régimen de delegacion de competencias.

Segun el articulo 127-h) de la LOE, el Consejo Escolar podra revisar la decision de
imponer medidas correctoras a actuaciones que perjudiquen gravemente la convivencia del
centro. En esos casos, entraria en juego la prohibicién del articulo 9.2-c) LRJSP para delegar
“la resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso”. En otras palabras, la Comision de Convivencia, como parte del Consejo
Escolar, no puede imponer medidas correctoras de conductas que perjudiquen gravemente
la convivencia porque el Consejo Escolar puede tener encomendada la revision de dichas
medidas. Maxime, cuando el articulo 68.5 del AD prevé que esa competencia de revision
del Consejo Escolar pueda delegarse, a su vez, en la propia Comisién de Convivencia.

F) Art. 7.2 b) y 3: “El Equipo Directivo”.

-Se ha omitido la preposicion “en” respecto a Comision de Convivencia, lo que resta
claridad a la disposicion del art. 7.2 b).

-En el apartado tercero se dice que corresponde a la Jefatura de Estudios, entre otros
“Coordinar y dirigir las actuaciones del Coordinador o Coordinadora de Convivencia,
Bienestar y Proteccion ”.

Ciertamente el Anteproyecto amplia la figura prevista en el art. 35 LOPIVI:
“Coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion”, al ser también de
“Convivencia”, sin embargo, ello no permite ignorar que, dicho precepto, en su primer
apartado establece, que el “Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion del
alumnado”, “actuara bajo la supervision de la persona que ostente la direccion o
titularidad del centro”.

Debe, en consecuencia, al menos en el desarrollo de las funciones que le atribuye el

18



Y

CONSEJO CONSULTIVO
DE
LA RIOJA

citado art. 35, corregirse dicha atribucién a la Jefatura de Estudios.
G) Art. 8 y otros. lenguaje no sexista.

Este Consejo ha sefialado regularmente la necesidad, tal y como, por lo demas,
prescribe la legislacion en materia de igualdad, de utilizar un lenguaje no sexista o neutral
en la redaccion de normas juridicas y asi lo hace, en efecto, el Decreto que examinamos.

No obstante, a este respecto cabe observar lo siguiente:

-En el articulo 8, se usa la expresion “persona Coordinadora”, si bien en el resto de
las alusiones a esta figura se habla de Coordinador o Coordinadora.

A este respecto cabe recordar que, por economia del lenguaje y mejora de la
legibilidad, lo mas aconsejable es —si es posible— recurrir a alternativas genéricas o
expresiones omnicomprensivas, a fin de evitar la duplicacion y las dobles concordancias en
cuanto al género en articulos, sustantivos y adjetivos.

En este sentido, parece mas adecuado hablar de la persona coordinadora, si bien nada
impide mantener los dos términos (coordinador o coordinadora), que es, ademas, lo que
hace la LOPIVI, pero, en cualquier caso, debiera mantenerse un anico criterio en todo el
texto reglamentario.

-El Decreto usa la expresion alumnos o alumnas y alumnado. De nuevo, al margen de
la citada preferencia por el término genérico, seria conveniente unificar el criterio en todo
el texto y, adaptar a la decision tomada en este punto, varios preceptos (arts. 16, 33, 43 0
45), que Unicamente se refieren a “alumnos”.

H) Art. 16.3 a): “El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del centro”.
Este articulo prevé que:

“El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del centro recogera, ademas de lo dispuesto en la
normativa vigente, al menos los siguientes aspectos relacionados con la convivencia escolar:

a) La precision en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes regulados en el presente
Decreto”.

Resulta una expresion juridicamente algo confusa recoger “la precision en el ejercicio
de los derechos...”.
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1) Mediacion escolar.

La figura del mediador, segun el articulo 22.1 tiene que “tener formacion especifica”
y ser imparcial. Segun el articulo 23-b) “no puede tener ninguna relacion directa con los
hechos que han originado el conflicto”. Esa regulacion hace muy dificil que se pueda
nombrar mediador a profesores o padres de los respectivos centros. Pero, ademas, las
obligaciones que asume el mediador (art. 25, reuniones, constancia y comunicaciones por
escrito) y el plazo maximo de diez dias lectivos para poder ejecutarlas llevan a considerar
que serd necesario contar con profesionales y retribuir las funciones de mediacion si se
quiere aplicar el régimen propuesto.

El articulo 24 se dedica a la designacién del mediador, pero omite completamente la
cuestion de su posible retribucion y a cargo de quién recaeria.

J) Compromisos de convivencia.

Los compromisos de convivencia son acuerdos formales y escritos entre el centro y el
alumno y/o sus progenitores. Su inicio suspende 10s “procedimientos correctores” que Se
estuvieran en tramitacion y se prevé que consten compromisos para la conducta que se
espera de cada uno de los implicados, y las consecuencias que se derivan del cumplimiento
0 no de los acuerdos pactados [art. 27.5 a) y b)].

Esta regulacion se comprende entre los articulos 26 y 28. En la misma se observa la
siguiente antinomia, el articulo 28 regula los efectos del acuerdo de compromiso de
convivencia. El articulo 28.3 regula el supuesto en que se cumpla el acuerdo, y el articulo
28.4 el supuesto de incumplimiento. En ninguno de los dos supuestos se incluye la referencia
a que el propio acuerdo tiene que prever las consecuencias derivadas de su cumplimiento,
segun resulta del articulo 27.5-b).

K) Art. 33.2 ¢): “Derecho de reunion”.

Se prevé ahi que “La propuesta razonada de celebracion de la reunién debera
presentarse por escrito ante la Direccién del centro, firmada por los representantes del
alumnado, con una antelacion minima de diez dias lectivos a la fecha prevista, indicando
la propia fecha de la reunion, hora de celebracion y, en su caso, actos programados .

Teniendo en cuenta que, como indica en su apartado primero, el fin perseguido es “el
ejercicio efectivo de la participacién del alumnado en los centros educativos y facilitar su
derecho de reunién”, se echa de menos la posibilidad de reducir el plazo de antelacion
previsto en situaciones de urgencia o excepcionales, en las que la espera de 10 dias puede
restar de forma sustancial el fin perseguido o la visibilidad de las discrepancias que el
alumnado pretenda poner de manifiesto.
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L) Art. 45 d): “Deberes del profesorado”.

Como deber del profesorado se establece la de “Aplicar las normas de convivencia
del centro de forma répida, proporcionada y eficaz, para mantener un ambiente adecuado

2

de estudio y aprendizaje...”.

A nuestro juicio, tal regulacion adolece de una ambigledad excesiva que impide
identificar su concreto mandato normativo, a la par que una recta u ordinaria aplicacion de
estas normas es la que, en realidad, debe llevar al cumplimiento de los fines que persigue.

M) Art. 46: “Autoridad publica”y Art. 47: “Presuncion de veracidad” .

Puede dar lugar a confusion, el hecho de que, en el art. 47, no se haga referencia al
art. 124.3 de la LOE, que es el que, con caracter basico, establece tanto la consideracion de
autoridad publica del profesorado, como la presuncion de veracidad de los hechos
constatados por ellos (la referencia a la LOE si que, en cambio, se halla explicitada en el art.
46 del Anteproyecto).

De otro lado, el art. 47 establece que su aplicacion se limita a los centros docentes
publicos y privados concertados, algo que, sin embargo, se omite en el art. 46, lo que puede
también dar lugar a interpretaciones erroneas del mismo.

Por altimo, estos preceptos vuelven a poner en cuestion la pretendida aplicacion del
Decreto a todos los centros docentes de su art. 1, que ya hemos comentado.

N) Titulo V: “Conductas que perturban la convivencia en los centros educativos”.

En este Titulo, el reglamento desarrolla lo dispuesto en el capitulo VI “Medidas
administrativas en materia de gratuidad en la educacion ”, de la Ley 4/2024, de 1 de julio,
de medidas administrativas y presupuestarias urgentes para la mejora de la prestacién de los
servicios publicos en La Rioja.

En este sentido, algunos de sus articulos indican expresamente las disposiciones de la
citada Ley que desarrollan y, en su mayor parte, reproducen (arts. 51, 56 o 60), en cambio,
en otros se omite esta referencia, situacion que puede llevar a interpretaciones erréneas sobre
el fundamento legal o reglamentario de la disposicion (asi, arts. 50, 52, 53 0 57).

O) Art. 50.2: “Ambito de las conductas objeto de correccion”.

Se preveé en este precepto que “También podran llevarse a cabo medidas correctoras
en relacion con aquellas conductas que, aunque se realicen fuera del recinto escolar, estén
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relacionadas con la vida escolar y afecten a algun miembro de la comunidad educativa.
Todo ello sin perjuicio de poner en conocimiento de las autoridades competentes dichas
conductas y de que pudieran ser sancionadas por otros érganos o entidades en el ambito
de sus respectivas competencias .

El caracter en extremo abierto de esta disposicion puede resultar muy conflictivo en
su etapa aplicativa, (“‘estén relacionadas con la vida escolar y afecten a algin miembro de
la comunidad educativa ), a la vez de que, como parece estar pensando su parte final, puede
colisionar con otras normas particulares.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el propio art. 8 de la Ley 4/2024 establece que
“No resultaran de aplicacion dichas medidas correctoras a las conductas que se produzcan
en actividades privadas de los alumnos no relacionadas estrictamente con la vida escolar .

Se sugiere, en consecuencia, establecer una vinculacién, a estos efectos, mas precisa,
del estilo: conductas que estén “motivadas o directamente relacionadas... ”.

P) Art. 52: “Responsabilidad y reparacion de dafios”.

Este articulo es reproduccion del articulo 12 de la Ley 4/2024, casi literal. En él se
prevé que las medidas correctoras son compatibles con la reparacion del dafio causado. El
articulo 52.4 afiade que el ROF podra ‘fijar aquellos supuestos en los que la reparacion
material de los dafios pueda sustituirse por la realizacion de tareas o trabajos que
contribuyan al mejor desarrollo del centro”. La recta interpretacion de este articulo es que
no se exigira la reparacion del dafio en tales casos, pero seguira siendo compatible con las
medidas correctoras que correspondan, si bien parece aconsejable desarrollar la prevision
legal para aclarar ese punto.

En el articulo 52.5, para supuestos en los que se producen dafios fisicos o morales, se
reproduce el articulo 12.3 de la Ley 4/2024. La redaccidn propuesta no aclara la duda que
suscita la interpretacion de dicho articulo en relacién a si la presentacion de excusas hace
desaparecer la obligacion de reparar el dafio, aunque si aclara su independencia de las
medidas correctoras que correspondan.

El resultado es que puede resultar mejor tratado quien provoque un dafio fisico o moral
que aquel que provoque un dafio material. Con el debido respeto a las previsiones legales
objeto de desarrollo, se deberia valorar la posibilidad de aclarar estas cuestiones y perfilar
mejor el régimen legal en el presente desarrollo reglamentario.

Q) Art. 56.1. K): “Conductas contrarias a las normas de convivencia”.

Como conducta contraria a las normas de convivencia del centro se establece “El
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incumplimiento del deber de trasladar a los progenitores o personas que ejerzan la tutoria
legal la informacion facilitada por el centro”, mientras que el art. 9 de la Ley 4/2024, lo
que tipifica como conducta contraria es la “negativa a trasladar... .

Pues bien, aun cuando pueda entenderse esta disposicion dentro del ambito de
desarrollo reglamentario de la Ley, el incumplimiento del deber es, obviamente, una
prevision muy abierta, que puede incluir supuestos que no respondan a una auténtica
alteracion de la convivencia, tal y como se observo por el SOIESP durante la tramitacion.

Se sugiere, en consecuencia, una redaccion que restrinja su ambito de aplicacion.

R) Articulo 57: “Medidas correctoras en el caso de conductas contrarias a la
convivencia”.

En este articulo, teniendo a la vista el art. 10 de la Ley 4/2024, se establecen las
medidas correctoras en el caso de conductas contrarias a la convivencia. Y a ello responde
literalmente su apartado 2.

Ahora bien, el apartado 1 dispone que “Cualquier conducta contraria a las normas
de convivencia del centro llevara en todo caso asociada una amonestacion escrita, en la
que se reflejaran los datos del alumno o alumna responsable de la conducta y la descripcion
de la misma”. Los términos imperativos son claros “cualquier conducta... llevard en todo
caso...”. Sin embargo, no esta claro si esa amonestacion es una mera constancia escrita, es
una medida correctora, es una medida inmediata [art. 54.2 a)], esta sometida a la discrecion
para informar a los padres (art. 55 y 57.3).

En definitiva, deberia precisarse, en aras de la seguridad juridica, si es una medida
correctora afiadida, y su régimen de aplicacion y comunicacion.

S) Procedimientos correctores.

La regulacion de procesos de gestion pacifica se contrapone con los procedimientos
correctores.

Las conductas que perturban la convivencia se clasifican en dos niveles: a) contrarias
a las normas de convivencia, y b) gravemente prejudiciales para la convivencia (art. 53 AD).

Segun el articulo 64 es preciso instruir un procedimiento formal cuando se impongan
medidas correctoras de las enumeradas en las letras e) a g) del articulo 61.1.

El articulo 62, bajo el titulo de “Competencia” también distingue entre el
procedimiento simplemente escrito y comunicado, como disponga el ROF, cuando se
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impongan medidas del art. 61.1 letras a) a d); del procedimiento corrector, con su instruccion
y distintas fases, para el supuesto en que se impongan medidas del articulo 61.1-¢) a g).

Los siguientes articulos enumeran las medidas de tramitacion que deben o pueden
adoptarse en el seno de esos procedimientos correctores (art. 65 a 68). Entre los tramites
previstos esta la elaboracion del “pliego de cargos, en el que deberan figurar con claridad
y precision los hechos imputados y las medidas correctoras que pudieran imponérsele...”
(art. 67.5), o la propuesta de resolucion que también ha de contener “la medida correctora
que se propone” [art. 67.7-d)].

Pues bien, todo este sistema de tramitacion se monta sobre una diferenciacion que no
se podra hacer al inicio del procedimiento, como es la consecuencia de la instruccién misma
y la propuesta de la medida correctora que corresponda. En efecto, si el mayor o menor rigor
en el procedimiento depende de la medida correctora a imponer, se esta preconfigurando
toda la instruccion para imponer una medida de tal o cual tipo, con independencia de los
actos de prueba, tomas de declaraciones u otro tipo de actuaciones que se desarrollen en su
seno.

Se puede entender que la exigencia del “debido procedimiento” —due process of law—
resulta especialmente aplicable en materia sancionadora, pero puede adaptarse a la
importancia o gravedad de los asuntos. Por tanto, la diferenciacion de procedimientos y de
exigencias formales entre ellos no es contraria a este principio. No obstante, tal
diferenciacion deberia pivotar sobre la gravedad de las conductas objeto de correccion, no
sobre las consecuencias o medidas que se impongan para corregirlas. Hacerlo de esa manera
vacia de contenido todo el procedimiento, en teoria mas garantista, previsto para los casos
en los que se impongan ciertas medidas, y cierra la posibilidad de proponer e imponer
medidas méas graves cuando no se hubiera iniciado un “procedimiento corrector”.

T) Art. 63: “Régimen de prescripcion”.

Prevé que “Las conductas gravemente perjudiciales para la convivencia en el centro
prescribiran en el plazo de noventa dias, contado a partir de la fecha en que se cometid la
conducta. Asimismo, las medidas correctoras impuestas por estas conductas prescribiran
en el plazo de noventa dias desde su imposicion. En ambos casos, los periodos no lectivos
y vacacionales suspenden estos plazos .

A fin de evitar conflictos en su fase aplicativa y proporcionar una mayor seguridad
juridica, se recomienda precisar en mayor grado la fecha de inicio del cbmputo del plazo de
prescripcion.

Debe tenerse en cuenta que las aludidas “conductas” pueden referirse a un hecho o
hechos singulares 0 a una conducta o infraccién continuada, de manera, en consecuencia,
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que el dies a quo deberia ser el de la ultima infraccion o desde que finalizé la conducta
infractora.

U) Art. 68: “Resolucion del expediente”.

-Se preve en su apartado 6 que “Contra la resolucién se podra presentar recurso de
alzada ante la Direccidén General competente en la materia de Convivencia en los términos
previstos en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas, frente a cuya resolucion no cabe
interponer Mas recursos en via administrativa”.

Conviene explicitar, de acuerdo con el art. 122.2 de la Ley 39/2015, que frente a cuya
resolucion no cabe interponer mas recursos en via administrativa, “salvo el recurso
extraordinario de revision, en los casos establecidos en el art. 125.1”.

-Dentro del procedimiento corrector, el apartado 5 prevé la posibilidad de revision de
las medidas por parte del Consejo Escolar, o de la Comisién de Convivencia. Todo ello, en
debida contemplacion de la prevision del articulo 127-h) de la LOE, para los supuestos de
medidas correctoras a conductas que perjudiquen gravemente la convivencia.

Pues bien, de ese tipo de conductas, sélo se prevé que se dicten resoluciones para las
que lleven aparejadas unas determinadas medidas correctoras [art. 61.1e) a @), en
concordancia con los articulos 62 y 64]. Es decir, que la revision de las resoluciones que
adoptan medidas correctoras de conductas gravemente prejudiciales para la convivencia
solo seré posible en determinados casos, en contravencion a la prevision del art. 127-h) de
la LOE.

-Por ultimo, la referida posibilidad de interponer recurso de alzada, no especifica si
cabe contra las resoluciones directamente o previa revision por el Consejo Escolar-
Comision de Convivencia.

CONCLUSION
Unica
La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual ha sido elaborada con arreglo al procedimiento correspondiente, cuenta
con la necesaria cobertura legal, tiene el adecuado rango normativo y, en su contenido, es

conforme a Derecho, sin perjuicio de las observaciones efectuadas en el Fundamento
Juridico Cuarto.
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En particular, el Consejo considera que se debe reformular el ambito de aplicacion del
articulo 1.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Saenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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