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En Néjera, el 2 de diciembre de 2025, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
el Ayuntamiento de la localidad, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez
Séenz, y de las Consejeras D.2 Ana Reboiro Martinez-Zaporta, D.2 M.2 Belén Revilla Grande
y D.2 M.2 Concepcion Arruga Segura, del Consejero D. Adolfo Alonso de Leonardo-Conde,
asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Serrano Blanco, y siendo ponente D.?
M.2 Belén Revilla Grande, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

77125

Correspondiente a la consulta elevada al Consejo Consultivo de La Rioja por el Excmo.
Sr. Consejero de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion del Gobierno
de La Rioja, sobre el Proyecto de Decreto que modifica el Decreto 97/2003, de 25 de julio,
por el que se regula la composicion del Consejo Riojano de Cooperacion Local.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

El Excmo. Sr. Consejero de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la
Despoblacion del Gobierno de La Rioja remite, para dictamen, un Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 97/2003, de 25 de julio, por el que se regula la composicion del
Consejo Riojano de Cooperacion Local, junto con el expediente correspondiente al
procedimiento de elaboracion del referido Proyecto de Decreto que consta de la siguiente
documentacion de interes:

1. Certificado de tramite de consulta previa, de la Secretaria General Técnica (SGT), de la Consejeria
de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia de Gobierno de, de fecha 30/04/2025.

2. Resolucién de inicio del expediente, de la Direccién General (DG) de Politica Local y Lucha contra
la Despoblacion, de la Consejeria de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion
(Ca consultante), de fecha 02/06/2025.

3. Borrador inicial, de fecha 02/03/2025 (segun indice).

4. Memoria justificativa, de la (DG) de Politica Local y Lucha contra la Despoblacién, de la C?
consultante, de fecha 02/06/2025.
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5. Resolucién de formacion del expediente, de la SGT de la C? consultante, de fecha 19/06/2025.
6. Certificado de tramite de audiencia corporativa, de la SGT de la C? consultante, de fecha 24/06/2025.

7. Certificado de tramite de informacion pUblica, DG de Politica Local y Lucha contra la Despoblacion
de la C? consultante, de fecha 25/07/2025.

8. Certificado de 6rganos consultivos, de fecha 25/07/2025.

9 Informe sobre impacto de género, de la DG de Politica Local y Lucha contra la Despoblacién de la
Ca consultante, de fecha 08/08/2025.

10. Memoria inicial, de la SGT de la C? consultante, de fecha 02/10/2025.
11. Solicitud de informe a la Direccion General de Servicios Juridicos (DGSSJJ), de fecha 03/10/2025.
12. Informe emitido por la DGSSJJ, de fecha 10/10/2025.

13. Remision de informe de la DGSSJJ a la DG de Politica Local y Lucha contra la Despoblacién, de
fecha 10/10/2025.

14. Informe emitido por la DG de Politica Local y Lucha contra la Despoblacion de la C? consultante
de fecha 27/10/2025.

15 Nuevo borrador de proyecto de decreto, de fecha 27/10/2025.
16. Memoria previa al Consejo Consultivo de La Rioja, de fecha 04/11/2025.

17. Borrador final de la SGT de la C? consultante, de fecha 31/10/2025.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electrénicamente con fecha
14/11/2025 y registrado de entrada en este Consejo el mismo dia, Excmo. Sr. Consejero de
Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion del Gobierno de La Rioja
remitio al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el expediente tramitado sobre el
asunto referido.

Segundo
El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,

enviado y registrado de salida electronicamente el 14/11/2025, procedio, en nombre de dicho
Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien
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efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.

Tercero

Asumida la ponencia por la Consejera sefialada en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su &mbito

Atendiendo a lo dispuesto en el art. 11 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora
del Consejo Consultivo (LCCR), este organo deberd ser consultado en los siguientes
asuntos: “c) Proyectos de reglamentos o de disposiciones de caracter general que se dicten
en desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonémicas”; 'y de igual modo lo expresa el

art. 12.c) RCCR.

Pues bien, en este caso, el Proyecto de Decreto en tramitacion se dicta para modificar
el Decreto 97/2003, de 25 de julio, por el que se regula la composicion del Consejo Riojano
de Cooperaciéon Local (BOR nimero 94, de 29 de julio), cuyo articulo 2 establece la
composicion del Consejo, sefialando que estara integrado por un namero igual de
representantes de la Comunidad Auténoma y de las Entidades Locales de La Rioja. Segun
la norma vigente las Entidades Locales tienen 6 representantes, nombrados por el Presidente
del Consejo, a propuesta de las federaciones y asociaciones de municipios riojanos en
funcién de su representatividad y con la reforma que se propone, se pretende integrar como
representante de las Entidades Locales a la Federacion Riojana de Municipios (FRM)
representada por su Presidente, de tal forma que, para mantener la paridad que prescribe el
articulo 2 del Decreto, el niamero de representantes de las Entidades Locales sera de 5.

En cuanto al &mbito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 de la citada Ley 3/2001
que, en el ejercicio de nuestra funcién, debemos velar por “la observancia de la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en
cuyo conjunto normativo fundamentara el Consejo su dictamen. Excepcionalmente,
valorara aspectos de oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la
autoridad consultante”. De manera pues que, como venimos sefialando en nuestros
dictamenes, debemos examinar la adecuacion del Proyecto de Decreto al bloque de
constitucionalidad y al resto del ordenamiento juridico, sin entrar en cuestiones de
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oportunidad o de estricta técnica o calidad normativa, que no nos han sido solicitadas.
Segundo

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja (CAR), para dictar
la norma proyectada, cobertura legal y rango de la misma

1. La competencia de la CAR para dictar la norma proyectada constituye el primer y
esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion, legal o reglamentaria,
que pretendan dictar los 6rganos competentes de la Administracion de la CAR.

Esta competencia autondmica, tal como ya hemos sefialamos en nuestros anteriores
dictamenes, resulta de lo dispuesto en el articulo 9.8 de su Estatuto de Autonomia, que le
atribuye competencias de desarrollo legislativo y ejecutivo en materia de “régimen local”,
titulo juridico que legitimo la aprobacion de la ley 1/2003 de la Administracion Local de la
Rioja, en cuyo articulo 108 se crea el Consejo Riojano de Cooperacion Local, que estara
integrado, bajo la Presidencia del Consejero competente en materia de régimen local, por
un ndmero igual de representantes de la Administracion Puablica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
remitiéndose a posterior norma reglamentaria para la determinacion de su composicion y
namero de miembros.

2. Ademas, el Gobierno autonémico goza de una clara cobertura legal para aprobar
este Decreto pues, como hemos sefialado anteriormente, en cumplimiento del mandato legal
se dictd el 97/2003, de 25 de julio, por el que se regula la composicion del Consejo Riojano
de Cooperacién Local (BOR numero 94, de 29 de julio).

3. En cuanto al rango formal de la norma proyectada, el Decreto del Consejo de
Gobierno, es, sin duda, adecuado. Como este Consejo Consultivo ha recordado en
numerosas ocasiones, la potestad reglamentaria originaria corresponde al Gobierno de La
Rioja, siendo la de los consejeros meramente derivada o conferida, sea directamente por la
Ley (autondmica) sea por el propio Gobierno, arts. 42 e) y 46.1 de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros (cfr. D.84/03, D.9/14, entre
otros muchos).

Tercero

Cumplimiento de los tramites de elaboracién
de disposiciones de caracter general

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la ley en lo que se refiere al procedimiento para
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la elaboracion de las disposiciones generales, no s6lo como garantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado,
por los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa, en caso de recurso, como
generador de la ineficacia misma de las normas reglamentarias aprobadas.

Por ello, es necesario valorar si, en la tramitacion del Proyecto de Decreto, se han
cumplido los tramites establecidos en los arts. 32 bis y siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de
junio, de Funcionamiento y Regimen Juridico de la Administracion de la CAR (LFAR).

1. Organo competente y Resolucion de inicio

A) En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 LFAR:

“El procedimiento para la elaboracién de los reglamentos podré iniciarse en cualquier caso mediante
resolucién del titular de la consejeria competente por razén de la materia. También podré iniciarse
mediante resolucion del director general competente por razon de la materia o, en el caso de que la
norma afecte a competencias de varias direcciones generales, de su secretario general técnico ”.

B) En relacion a la resolucion de inicio el art. 33.3 LFAR sefiala:

“La resolucion de inicio expresard sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La resolucion podré sefialar la unidad administrativa a la que se encomiende la elaboracion del
borrador o constituir una comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integraran”.

El procedimiento se inicia con la resolucion de inicio con nimero 2025/0504389 de 2
de junio de 2025 de la Direccion General de Politica Local y lucha contra la Despoblacion,
por el que se acuerda “incoar el procedimiento para la elaboracion y aprobacion de un
Decreto por el que se modifique el Decreto 97/2003, de 25 de julio, por el que se regula la
composicion del Consejo Riojano de Cooperacion Local ”, a la que se une borrador inicial
y Memoria justiciatica

2. Consulta previa

El articulo 32 bis, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
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d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones
y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u érganos. Podra prescindirse de este
tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la consulta previa debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicién, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucién debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias .

El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en
alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 LFAR: i) que la
propuesta no tenga impacto significativo en la actividad econémica; ii) que no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia;
iv) que tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, 0 que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la CAR o de los entes
integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés pablico.

Por su parte, el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), sobre participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos, prescribe que:

“l. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a traves del portal web de la Administracién competente en la que
se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones més representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacién); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
gue agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién puablicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.
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4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administracion autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio
de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacién
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcidn del tramite por esta circunstancia se ajustara
a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, si bien la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
55/2018 (FJ 7-b y 7-c) ha declarado que el art. 133 LPACAP resulta contrario al orden
constitucional de distribucién de competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el
primer inciso del apartado 133.1 LPACAP, el cual resulta de aplicacion, no solo a las
iniciativas legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las
Comunidades Autonomas.

En el presente caso, consta certificado de consulta previa de 30 de abril de 2025
emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza
Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, acreditativo de que se ha dado
cumplimiento al tramite, habiendo permanecido en exposicion publica durante el plazo de
15 dias hébiles, computables a partir del dia 3 de abril de 2025, sin que se hayan recibido
comentarios y aportaciones ciudadanos a través del Portal de Participacion, por lo que el
tramite ha sido adecuadamente cumplido.

3. Elaboracion del borrador inicial

Tal como hemos expresado con anterioridad, con la resolucion de inicio del
procedimiento de elaboracion del Decreto, se incluye un borrador inicial del texto del
Decreto por el que se modifica el Decreto 97/2003, de 25 de julio, por el que se regula la
composicion del Consejo Riojano de Cooperacion Local y la Memoria justificativa
preceptiva.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

“]. El borrador inicial estara integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto
de ley o del reglamento que incluira, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores
que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucién de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacién de las
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disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacién. Incluira
también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacion
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3.En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, deberad adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

En conclusidn, se ha cumplido la prevision del articulo 34 LFAR.
4. Tramite de audiencia

La LFAR regula expresamente este trdmite de audiencia en su art. 36, a cuyo tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicard el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
Organizaciones o Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la normay cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién General de la Comunidad Auténoma o de
los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u organos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacién con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de Derecho
publico.

Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés pablico que
lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicién, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucién debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias hadbiles”.

Consta en el expediente la Resolucidn 28/2025 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria consultante por la que se declara formado el expediente de elaboracidn
normativa del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 97/2003, de 25 de
julio, por el que se regula la composicién del Consejo Riojano de Cooperacion Local, se
acuerda conferir el tramite de audiencia por plazo de quince dias habiles mediante la
exposicion publica del borrador de la norma en el portal web del Gobierno de La Rioja, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
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Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, y, se acuerda igualmente, “comunicar a la Direccion General de Politica Local y
Lucha contra la Despoblacion que, conforme a lo dispuesto en el articulo 36.1 de la
anteriormente citada Ley 4/2005, de 1 de junio, deberd proponer a esta Secretaria o
recabar directamente la opinion de aquellas organizaciones o asociaciones que representen
a personas cuyos derechos o intereses legitimos se vean afectados por la norma objeto de
regulacion, acordando un tramite de audiencia especifico para cada una de las entidades
interesadas. Asi mismo, se debera dar audiencia a los miembros integrantes del Consejo
Riojano de Cooperacion Local”.

Consta en el expediente, debidamente acreditado el trdmite de audiencia a los
miembros integrantes del Consejo Riojano de Cooperacion Local y a la Federacion Riojana
de Municipios, en todos los casos, habiéndose cursado notificacion electrénica en forma
legal y, asimismo, consta acreditado el cumplimiento del trdmite de informacion pablica por
plazo de 15 dias habiles, computables a partir del dia 14 de junio de 2025, por certificacion
emitida por el Secretario General Técnico de la Consejeria competente.

Consta, ademas informe favorable emitido por el Pleno del Consejo Riojano de
Cooperacion Local en la sesion celebrada el dia 23 de junio de 2025.

5. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento

El articulo 35 LFAR dispone lo siguiente:

“l. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira
a la Secretaria General Tecnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara,
en su caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por
la propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los trdmites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podra devolverlo al centro directivo que lo remitié a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En el presente caso, la Resolucidon 28/2025 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria competente declara formado el expediente de elaboracién normativa del
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 97/2003, de 25 de julio, por el que se
regula la composicion del Consejo Riojano de Cooperacion Local antes del inicio del tramite
de audiencia e informacion publica.
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6. Informe impacto de género de la norma proyectada

La Memoria inicial de la SGT de la Consejeria consultante de fecha 3 de junio de
2025 respecto a la valoracion de impacto de género del Decreto, expresa que “la regulacion
que contiene el proyecto de este reglamento no tienen incidencia alguna sobre la materia
de igualdad de género. Eso si, en lo que respecta a la redaccion de la parte que se afiade
en el borrador al articulo 2 del Decreto 97/2003, de 25 de julio, se ha evitado la utilizacion
de sustantivos de género gramatical masculino, sustituyéndolos por formulas alternativas
que garantizan la neutralidad lingiiistica”.

Posteriormente se incorpora al expediente, informe de impacto de género de fecha 8
de agosto de 2025 en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley 7/2023, de
20 de abril, de igualdad efectiva de hombres y mujeres de La Rioja, que analiza la actual
composicion del Consejo Riojano de Cooperacion Local y concluye que:

“en la actualidad, de los 13 miembros que componen en Consejo Riojano de Cooperacion Local, 3 son
mujeres. No obstante, si nos fijamos en las personas que ejercen las suplencias en representacion de
las entidades locales, 5 son mujeres por tan solo 1 hombre. Hay que tener en cuenta que la
participacion en este organismo responde a criterios de competencia y a criterios electorales, por lo
que no puede establecerse ninguna medida concreta sobre género en este organo”.

Y concluye:

“En definitiva, tal y como se indica en la memoria justificativa que acomparia a la Resolucion de inicio
de este procedimiento, la regulacién que contiene el proyecto de este reglamento no tienen incidencia
alguna sobre la materia de igualdad de género. La composicién de este 6rgano resulta neutra desde
el punto de vista de la igualdad entre hombres y mujeres. Esta norma se limita a establecer qué
personas componen el Consejo Riojano de Cooperacion Local en funcion de sus cargos. Es
completamente irrelevante que sus componentes sean hombres 0 mujeres, y no corresponde a esta
norma pronunciarse sobre tal cuestion ni establecer medidas al respecto. Eso si, en lo que respecta a
la redaccion de la parte que se afiade en el borrador al articulo 2 del Decreto 97/2003, de 25 de julio,
se ha evitado la utilizacion de sustantivos de género gramatical masculino, sustituyéndolos por
formulas alternativas que garantizan la neutralidad lingiiistica”.

No comparte este Consejo las conclusiones del informe sobre impacto de género
anteriormente resefiadas.

La Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia
equilibrada de mujeres y hombres, reconoce en su Exposicién de Motivos que:

“la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, consagra, entre otros muchos avances, el principio de
«presencia o composicion equilibrada» en su disposicién adicional primera, entendiendo por tal «la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada
sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento».

Sobre estas premisas y con el objetivo de avanzar en la consecucion del ejercicio real y efectivo del
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principio constitucional de igualdad, de acuerdo con el mandato que dirige a los poderes publicos el
articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola, y de ahondar en el citado principio de presencia o
composicion equilibrada, hasta el punto de exigir una representacion paritaria en determinados
ambitos y organos, la presente ley organica introduce sustanciales modificaciones en nuestro
ordenamiento juridico a fin de ahondar en esa realizacion efectiva de la igualdad de mujeres y
hombres, esencialmente en los &mbitos decisorios de la vida politica y econémica .

Entendemos que la norma deberia cumplir con los principios y derechos
constitucionales en esta materia, particularmente con el articulo 14 de la Constitucion
Espafiola, que proclama la igualdad de todos los espafioles ante la ley sin que pueda existir
discriminacion, entre otras, por razon de sexo y con el articulo 9.2 de la CE que consagra la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sea real y efectiva. La Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, también prevé (art. 16) que
“Los Poderes Publicos procuraran atender al principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad
que les correspondan ™.

Por todo ello, se somete a consideracion de la consultante la posibilidad de introducir
en el articulo 2 una prescripcion similar para que en los nombramientos de los miembros
del Consejo Riojano de Cooperacion Local se garantice el principio de presencia equilibrada
de mujeres y hombres.

7. Informes y dictdmenes preceptivos

Segun el art. 38 LFAR:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias.

En el momento de solicitarse el primero de los informes o dictAmenes preceptivos, se procedera a
publicar, en el portal de transparencia, el Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningln caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.

3. El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez

cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisidn de los dictdmenes que, en su caso,
resulten procedentes”.
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En el expediente consta unicamente el informe de la DG de los Servicios Juridicos
de fecha 10 de octubre de 2025, en cumplimiento de lo que dispone el articulo 38.3 de la
LFAR: “El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios
Juridicos una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los
dictimenes que, en su caso, resulten procedentes”, que formula las siguientes
consideraciones:

“«

-La modificacion propuesta afecta al articulo 2 del Decreto 97/2003, de 25 de julio, por el que se crea
el Consejo Riojano de Pequefios Municipios. En concreto: - Por un lado, se modifica la compaosicién
del Consejo en cuanto que incorpora entre sus miembros a la persona que ejerza la presidencia de la
Federacion de Riojana de Municipios, lo que conlleva que el nimero de representantes de las entidades
locales se reduzca de seis a cinco, a fin de dar cumplimiento al mandato que, sobre extremo, recoge el
articulo 108 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administracidn Local de la Rioja. La necesidad de
gue esta entidad esté representada en el Consejo Riojano de Cooperacion Local viene justificada sobre
la base de que se trata de una persona juridica que representa y defiende los intereses de los 174
municipios de La Rioja.

Se somete a consideracion del érgano gestor incluir este nuevo miembro en el apartado d) del articulo,
manteniendo el nimero de seis representantes de las entidades locales, indicando que uno de ellos
habré de ser la persona que ejerza la presidencia de la Federacion Riojana de Municipios.

Por otro lado, se afiaden dos nuevos apartados en el articulo: en uno, se regula el régimen de suplencia
de los miembros representantes de la Comunidad Auténoma y de las entidades locales; en otro, se
regula el régimen de suplencia del miembro representante de la Federacion Riojana de Municipios.
Se justifica esta modificacién en la falta de prevision sobre este aspecto por parte de la norma que, sin
embargo, si contempla el régimen de suplencia del Presidente.

En la parte expositiva del texto se indica que se considera necesario introducir un nuevo apartado al
articulo 2. Sin embargo, como se ha dicho, en realidad, son dos los apartados que se afiaden. Por ello,
se recomienda salvar este error, bien indicando que se introducen dos nuevos apartados, o bien omitir
el nUmero de apartados que se afiaden y Unicamente exponer que se considera necesario regular el
régimen de suplencias de los vocales.

-Se observa que también se modifica la redaccion del articulo, con el fin de lograr una neutralidad
linglistica, sustituyendo los sustantivos de masculino genérico (Presidente, Vicepresidente, Director
General) por férmulas alternativas. Ninguna mencién se hace sobre este extremo en la parte
expositiva, recomendandose desde esta Direccién General que si se incluya una referencia a ello,
habida cuenta de que se trata de una modificacion del texto.

-Finalmente, se ha de sefialar que con la modificacion proyectada se ha corregido el error que, en la
numeracion de los apartados del articulo 2, arrastraba la norma desde su publicacion. Es cuanto ha
de informarse al respecto, sin perjuicio de mejor criterio en Derecho”.

El organo gestor asume en parte las consideraciones finales del informe de la DGSSJJ,
mateniendo, no obstante, su propuesta inicial de reducir el nimero de representantes del las
Entidades Locales de 6 a 5 representantes.
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8. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“l. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes
de los tramites de consulta previa, audiencia; e informes preceptivos, asi como una exposicion
motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger expresamente una
declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracién se ordenard a partir de la Resolucién de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucién de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticién razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procederd a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formuladndose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso, a la
formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion consta una Memoria final de la
SGT, de 4 de noviembre de 2025, a la que acompafia el Proyecto de Decreto, que da
cumplimiento a las exigencias del citado art. 39 LFAR.

La Memoria hace un analisis pormenorizado de la tramitacion y justifica la omision
del informe de la “Direccion General de Control Presupuestario al carecer la regulacion
propuesta de consecuencias economicas o repercusiones presupuestarias’ y aporta la
ultima propuesta de Decreto que se somete finalmente a nuestra consideracion.

9. Resumen conclusivo del procedimiento

De lo hasta aqui expuesto, podemos concluir que, el procedimiento de elaboracion del
reglamento se ha cumplido correctamente.

Cuarto
Observaciones al articulado del Anteproyecto

Aunque, el contenido normativo del Anteproyecto sea, en lineas generales, ajustado a
Derecho, toda vez que respeta los limites en los que deben desenvolverse las competencias
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reglamentarias de la CAR, deben realizarse las siguientes consideraciones al texto articulado
concreto:

Articulo 2. “Composicion”:

-Apartado 1. ElI Consejo coincide plenamente con las observaciones que realiza la
DGSSJJ y que no han sido atendidas por el organo gestor, ya que en cuanto que incorpora
entre sus miembros a la persona que ejerza la presidencia de la Federacion de Riojana de
Municipios parece conveniente incluir este nuevo miembro en el apartado d) del articulo 2,
manteniendo el nimero de seis representantes de las Entidades Locales, indicando que uno
de ellos habra de ser la persona que ejerza la Presidencia de la Federacion Riojana de
Municipios.

En la redaccion actual puede cuestionarse la adecuacién de la nueva redaccion al
mandato legal que la sustenta, contenido en el articulo 108.3 de la Ley 1/2003, de la
Administracion Local de La Rioja que prescribe que el Consejo Riojano de Coopeoracion
Local estard integrado “por un numero igual de representantes de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja y de las entidades locales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja”, por lo que, si los representantes de la Administracion Publica
autonomica son seis, debe quedar perfectamente claro que los representantes de las
Entidades Locales, son seis, aunque uno de ellos (el que ejerce la Presidencia de la
Federacion Riojana de Municipios), lo sea por razon de su cargo, como tambien lo son, por
otra parte, dos de los representantes autonémicos.

-Apartado 2. En concordancia con lo expresado en la Exposicion de Motivos sobre
la sustitucion “de los sustantivos de género gramatical masculino por formulas alternativas
que garantizan la neutralidad lingiiistica”, deberia sustituirse la expresion “funcionario o
funcionaria de la Direccion General con competencias en politica local con nivel de Jefe/a
de Servicio” por lade “personal funcionario de la Direccion General con competencias en
politica local con nivel de Jefatura de Servicio”.

-Apartados 3, 4 y 5. Uno de los objetivos de la norma es “introducir un nuevo
apartado en el articulo 2 del Decreto, que regule el régimen de suplencias de todos los
miembros del Consejo, ya que el texto actual Gnicamente prevé la sustitucion del Presidente
en casos de vacante, ausencia o enfermedad”. Sin embargo, hay previsiones para la
suplencia de todos los miembros, menos para el vicepresidente (art. 2.1-b)).

-Apartado 5. En este apartado se indica:
“La persona que ejerza la presidencia de la Federacion Riojana de Municipios sera

sustituida por su suplente, que serd nombrado por la persona que ejerza la
presidencia del Consejo Riojano de Cooperacién Local, previa propuesta de la propia

14



Y

CONSEJO CONSULTIVO
DE
LA RIOJA

Federacion ”.

Este apartado no se corresponde con la regulacion contenida en los propios Estatutos
de la Federacion Riojana de Municipios, que en su articulo 23 regula los 6rganos de la
Federacion y, entre otros, nombra al Presidente y Vicepresidente. Por su parte, el articulo
41 de dichos Estatutos dispone la forma de eleccion del Presidente y del Vicepresidente
Primero y Vicepresidente Segundo. El articulo 43 establece que “En caso de ausencia o
enfermedad del Presidente, sera sustituido por los Vicepresidentes por su orden”.

Por tanto, el apartado 5 del articulo 2 debe remitirse al regimen de suplencias
establecido en los propios Estatutos de la Federacion Riojana de Municipios, y no permitir
una suplencia diferente de la ya reglada.

Al identificar a un miembro por su pertenencia a la FRM se introduce un vocal “nato”
en el Consejo, en el sentido de que su nombramiento sera meramente declarativo. Los
vocales “electivos”, tienen un nombramiento constitutivo. EI miembro nato forma parte del
organo colegiado, directamente, por designacion de la norma, y su condicion de tal es
inherente al desempefio del puesto, cargo, o responsabilidad, publica o privada, que se
considere en la norma. Esta es la principal diferencia por la forma de determinar la
composicion de los 6rganos colegiados v, de ella, deriva la especialidad en el régimen de
suplencia, que lleva a considerar que debe respetarse el régimen de suplencia de la propia
FRM.

CONCLUSIONES
Primera
El procedimiento de elaboracion de la disposicion general objeto de este dictamen se
ha tramitado correctamente.
Segunda
La CAR vy, en particular, el Gobierno de La Rioja, tiene competencia para dictar la
norma proyectada, que cuenta con la cobertura legal necesaria y para la que se prevé el
rango normativo formal procedente.
Tercera
Por lo que hace a su contenido, el Anteproyecto de Decreto resulta conforme a
Derecho, excepto en la regulacion contenida en el apartado 5 del articulo 2 sobre el regimen

de suplencias de la persona que ejerce la Presidencia de la Federacion Riojana de Municipios
que debera ajustarse a lo previsto en sus propios Estatutos.
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Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Saenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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