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En Logrofio, el 5 de junio de 2026, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en su
sede, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Saenz, de las Consejeras D.?
Ana Reboiro Martinez-Zaporta, D.2 M.2 Belén Revilla Grande y D.2 M.2 Concepcidn Arruga
Segura; el Consejero D. Adolfo Alonso de Leonardo-Conde; asi como del Letrado-
Secretario General, D. Ignacio Serrano Blanco, siendo ponente D. Adolfo Alonso de
Leonardo-Conde, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
37/26

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja, en relacion
con el Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 87/2003, de 18 de julio,
por el que se determinan los bienes, servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos
mediante precios publicos.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

El Excmo. Sr. Consejero de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno de La Rioja remite para dictamen el citado Anteproyecto de
Decreto, junto con el correspondiente expediente administrativo (expediente nim. 10/2026),
que consta de la siguiente documentacion:

-El borrador del Anteproyecto de Decreto (cuya fecha no consta).

-La solicitud de modificacion del Decreto 87/2003, de 18 de julio, por el que se determinan los bienes,
servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos, de la Direccion
General de Justicia e Interior de la Consejeria de Salud y Politicas Sociales, de fecha 18 de marzo de
2026.

-La memoria justificativa de la misma Direccién General de fecha 30 de marzo de 2026.

-La resolucién de inicio del procedimiento de elaboracidn del Decreto, dictada por la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavoia del Gobierno, de fecha 9 de abril de 2026.

-La memoria justificativa inicial de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
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Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja, de 9 de abril de 2026.

-La diligencia de formacion del expediente de la misma Secretaria General Técnica, de fecha 10 de
abril de 2026.

-Lasolicitud de informe a la Direccién General de los Servicios Juridicos de la Consejeria de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja, realizada por su
Secretaria General Técnica el 10 de abril de 2026.

-El informe evacuado por esa Direccion General el 24 de abril de 2026.

-La memoria justificativa final de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja, de 24 de abril de 2026.

Segundo

El Anteproyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion consta de una parte
expositiva, 1 articulo (Unico) y 1 Disposicién final Gnica (DF). Su objetivo es modificar el
Decreto 87/2003, de 18 de julio, por el que se determinan los bienes, servicios y actividades
susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos, al objeto de permitir la
determinacion de un nuevo precio publico por las prestaciones realizadas en el Servicio de
Medios Adecuados de Solucion de Controversias (MASC) del Gobierno de La Rioja.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha
29/04/2026 y registrado de entrada en este Consejo el mismo dia, el Excmo. Sr. titular de la
Consejeria actuante remitid, al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado Yy registrado de salida electronicamente el 29/04/2026, procedid, en nombre de
dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien
efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.



Y

CONSEJO CONSULTIVO
DE
LARIOJA

Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo
Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

1. El art. 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja
(LCCR), establece que este Consejo debera ser consultado en relacién con “los proyectos
de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion
de leyes estatales o autonomicas”. En idénticos términos se expresa el art. 12.2.C) del
Decreto 8/2002, de 24 enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional del
Consejo Consultivo de La Rioja (RCCR).

Tal circunstancia concurre en el presente caso, toda vez que el Decreto que pretende
aprobarse es una norma reglamentaria dictada en desarrollo del articulo 36.1 de la Ley
6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja (LTPPCAR), segun el cual “los bienes, servicios y actividades susceptibles de ser
retribuidas mediante precios publicos se determinardn mediante Decreto del Gobierno de
La Rioja a propuesta de la Consejeria competente en materia de hacienda, previa solicitud
de la Consejeria competente por razon de la materia”.

2. En cuanto al &mbito de nuestro dictamen, sefiala el articulo 2.1 LCCR que, en el
ejercicio de nuestra funcion, debemos velar por “la observancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su dictamen. Excepcionalmente, valorara aspectos de
oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consultante”. El
principio de legalidad recogido en el primer inciso de este precepto, al que indefectiblemente
se encuentra sometido este Consejo en el desempefio de su funcidn consultiva, se reitera en
el articulo 3.1 RCCR (en cuyo apartado 2 se prevé igualmente la posibilidad de realizar una
valoracion de oportunidad y conveniencia bajo peticion expresa de la autoridad
consultante).

En el caso que nos concierne, debemos examinar la adecuacién del Anteproyecto de
Decreto al bloque de constitucionalidad y al resto del ordenamiento juridico, sin entrar en
cuestiones de oportunidad y conveniencia, dado que no se nos ha solicitado.
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Segundo

Cumplimiento de los tramites de elaboracion
de disposiciones de caracter general

La correcta observancia de las prescripciones previstas en la Ley en relacion con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su aplicacién posterior, en tanto que, en caso de recurso, los 6rganos de la
jurisdiccion contencioso-administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la
norma reglamentaria aprobada. Constituye este criterio el fundamento del examen del
cumplimiento de tales tramites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo viene
efectuando.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos en
los articulos 32 bis a 40 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja (LFAR) -en la
redaccién previa a la modificacion operada en esos preceptos por la Ley 2/2026, de 28 de
abril, de simplificacién administrativa, mercado abierto y calidad normativa, aplicable
ratione temporis-, asi como en otras normas sectoriales que son de aplicacién.

1. Consulta previa

El articulo 32 bis de la LFAR, bajo tal rabrica, establece que:

“l. Con cardacter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la horma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacién de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u drganos. Podra
prescindirse de este trdmite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la consulta previa debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicién, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucién debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias”.
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Asi, este tramite de consulta previa puede ser obviado cuando la propuesta normativa
se subsuma en alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado articulo 32.bis.2 de
la LFAR: i) que la propuesta normativa no tenga impacto significativo en la actividad
econOmica; ii) que no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios; iii) que regule
aspectos parciales de una materia; iv) que guarde relacion con los proyectos de disposiciones
presupuestarias 0 que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién General
de la CAR o de los entes integrantes de su sector publico; 0 v) que concurran razones graves
de interés publico.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), sobre participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos, prescribe que:

“l1. Con cardcter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a traves del portal web de la Administracién competente en la que
se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacién); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccidon del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administraciéon autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés pablico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio
de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara
a lo previsto en aquella”.
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La sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (FJ 7-b y 7-c) ha
declarado que el articulo 133 de la LPACAP que acabamos de reproducir resulta contrario
al orden constitucional de distribucion de competencias. No obstante, ha dejado a salvo de
esta declaracion el primer inciso del apartado 1 (“con cardcter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica”), asi
como el primer parrafo del apartado 4, al reputarse normas que conforman las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas, por tanto de aplicacion en tal concepto,
no solo a las iniciativas legislativas y reglamentarias de la AGE, sino también a las de las
Comunidades Autonomas.

En el presente caso, el Anteproyecto de Decreto no ha sido sometido al tramite de
consulta previa, puesto que, segln se indica tanto en la memoria inicial como en la final de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad
Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja (SGT), de 9 y 24 de abril de 2026,
respectivamente:

“...la norma no tiene relevancia en cuanto a la actividad econémica, sea globalmente considerada
toda la actividad econémica de La Rioja, sea sectorialmente en cuanto a la utilizacion del servicio de
mediacidn por los solicitantes del mismo.

La figura que se va a crear es un precio publico, que tiene precisamente como elemento definitorio que
el servicio que motiva su percepcion es completamente voluntario para el interesado, que puede optar
por abstenerse de recibirlo o por elegir un equivalente de otro oferente, y, por lo tanto, no se crea
ninguna obligacion relevante para los futuros destinatarios del precio publico, més alld de la
obligacion racional de pagar por los servicios libremente elegidos y efectivamente recibidos.

Efectivamente, como expone la memoria justificativa del 6rgano gestor, la actividad de este servicio
se rige por los siguientes principios: voluntariedad, confidencialidad, igualdad de las partes,
homologacion de acuerdos, profesionalidad e imparcialidad, flexibilidad, buena fe, lealtad y respeto
mutuo. De conformidad con el articulo 35 de la Ley 6/2002, al Servicio de Medios Adecuados de
Solucién de Controversias (MASC) del Gobierno de La Rioja, los interesados acuden de forma
voluntaria, por ello la intervencion en cualquier medio es voluntaria, nadie esta obligado a mantenerse
en el proceso, ni a concluir con un acuerdo. No obstante, si no se alcanza un acuerdo, seré necesario
acreditar documentalmente el intento de haber resuelto la controversia por uno de estos medios.

Estos medios tienen como finalidad encontrar una solucién mas rapida, econémica y satisfactoria
antes que acudir a los juzgados. Por otro lado, de acuerdo al articulo 35 citado anteriormente, en la
actualidad, las prestaciones de este servicio también se desempefian en el ambito del sector privado
por medio de los distintos profesionales adscritos a determinados Colegios Profesionales de La Rioja
gue cuentan con la formacion correspondiente en medios adecuados de solucion de controversias.

[..]

Finalmente, la regulacion que se va a llevar a cabo es puramente parcial, tanto por el hecho de que ni
siquiera se va a cuantificar el precio publico al crear la categoria, como por la razén de que incluso
es a posteriori que se completard la regulacion del mismo. Por tanto, se dan no solo una, sino las tres
causas que permiten excepcionar el tramite de consulta previa”.
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A juicio de este Consejo, las memorias enumeradas justifican suficientemente la
concurrencia de las circunstancias que permiten prescindir del trdmite de consulta previa,
ya que es patente que la propuesta normativa no tendra un impacto significativo en la
actividad economica, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, y regula
aspectos parciales de una materia (que habran de ser concretados posteriormente mediante
Orden o Decreto, como veremos).

2. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento

A) En cuanto a la competencia, segun el articulo 33.2 de la LFAR:

“El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del Director General competente por razén de la materia o, en el caso
de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Técnico”.

En el procedimiento reglamentario que ahora analizamos, la Resolucion de inicio fue
dictada el 9 de abril de 2026 por el titular de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica,
Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja, érgano que resulta competente
ratione materiae de conformidad, no solo con lo establecido en este articulo 33.2 de la
LFAR, sino ademas de conformidad con lo previsto en el articulo 36.1 LTPPCAR, en los
articulos 1.1, 10.1.a) y 10.2 i) del Decreto 51/2023, de 14 de julio, por el que se establece
la Estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital
y Portavocia del Gobierno, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo,
de Organizacién del sector pablico de la CAR, y en el articulo 42.1.d) de la Ley 8/2003, de
28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

B) Desde el punto de vista del contenido, el articulo 33.3 de la LFAR establece que:

“La resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La Resolucion podra sefialar la unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracién del
borrador o constituir una comisién de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integrardan”.

La Resolucion de inicio de 9 de abril de 2026 satisface adecuadamente todos los
requisitos de contenido minimo exigidos por este precepto.

3. Elaboracion del borrador inicial, memoria justificativa y estudio de costes y
financiacion

A tenor de lo establecido en el articulo 34 de la LFAR:
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“l. El borrador inicial estard integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto
de ley o del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores
que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ira acompafiado de una Memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de inicio,
la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacién. Incluira
también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacién
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3.En los casos de creacion de nuevos servicios o de madificacién de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacién de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, deberad adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

En el expediente se ha incluido un borrador del Anteproyecto de Decreto, ajustado a
las exigencias del articulo 34.1 transcrito. No obstante, conviene recordar la conveniencia
de fechar los borradores de las disposiciones normativas, lo que no acontece con el que nos
ocupa.

Por otro lado, consta en el expediente una memoria inicial justificativa, elaborada el
9 de abril de 2026 por la SGT (de acuerdo con las funciones que le atribuyen los arts. 9.1.h)
de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del sector publico de la CAR y 11.1 del
Decreto 51/2023), que examina pormenorizadamente los aspectos a los que se refiere el
articulo 34.2 de la LFAR.

Aun cuando el nuevo Decreto proyectado va a permitir el nacimiento de obligaciones
de carécter econdmico para quienes opten por ser receptores del servicio de MASC prestado
por el Gobierno de La Rioja, no es necesario incluir en el expediente un estudio de costes y
financiacion, ya que el Decreto, por si solo, no implica ese nacimiento, toda vez que, como
disponen los articulos 3 del Decreto 87/2003 y 36.2 de la LTPPCAR, la fijacion de los
elementos sustantivos del precio publico que permita su efectiva exigibilidad se efectuara
mediante Orden o Decreto, segun los casos.

4. Memoria de impacto de género

Esta memoria viene exigida por el articulo 22.1 de la Ley 7/2023, de 20 de abril, de
Igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja, asi como por la sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de enero de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:586). En el caso que nos concierne,
dicha memoria se encuentra incluida en las memorias justificativas inicial y final de la SGT
-que aluden explicitamente a la doctrina de este Consejo en esta materia-, y éstas concluyen,
con total acierto, que “las tasas y los precios publicos no son con cardcter general el ambito
ni el instrumento adecuado para establecer politicas de discriminacion entre sexos. Y si
descendemos a la regulacion de este precio publico en concreto, que es el que se percibe
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por la prestacion de un servicio de mediacion como requisito previo exigido al ciudadano
por imperativo legal para acceder a la justicia, tal como sefiala la memoria justificativa, su
repercusion desde el punto de vista del género es completamente neutro”.

En consecuencia, se ha dado pleno cumplimiento a la exigencia de incorporar un
informe de impacto de género en el expediente sometido a nuestra consideracion.

5. Estudio de simplificacion administrativa

El articulo 34.1 de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electrénica y
simplificacion administrativa (aplicable en este expediente por razones temporales), exige
que las memorias que acompafien a los anteproyectos disposiciones de caracter general
incluyan un analisis de simplificacion administrativa, en relacion con aspectos como los
plazos y tiempos de respuesta, la obligatoriedad de las comunicaciones y notificaciones
electronicas, o el efecto del silencio administrativo. No obstante, dada la naturaleza del
Anteproyecto de Decreto aqui dictaminado, es claro que tal andlisis no resulta necesario,
dado que se limita a recoger una nueva categoria de precio publico. Seran las disposiciones
que, en su caso, conforme a lo permitido por los articulos 45 y 46 de la LTPPCAR
desarrollen los elementos formales del precio publico, las que deberan incorporar un estudio
de simplificacion administrativa.

6. Formacion del expediente

El articulo 35 de la LFAR dispone lo siguiente:

“l. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra
devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En la documentacion remitida a este Consejo, consta la diligencia de formacion del
expediente del Anteproyecto de Decreto, suscrita por la SGT el 10 de abril de 2026,
ajustandose a las exigencias del precepto transcrito.

7. Tramite de audiencia

La LFAR regula expresamente un trdmite de audiencia en su articulo 36:
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“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccién General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicara el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones 0 asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la normay cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién General de la Comunidad Auténoma o de
los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u drganos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacién con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacién de los tributos o ingresos de derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicidn, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles”.

Como este Consejo ha tenido ocasion de sefialar en ocasiones anteriores (v.gr.
D.42/23), este precepto regula dos tipos de audiencia diferenciados: i) la que podemos
denominar audiencia publica o general, que tiene caracter preceptivo (obligatorio), y que
exige la publicacion del borrador inicial de la norma “en el portal web del Gobierno de La
Rioja, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados”; y ii) la que responde a
la concepcion clasica de la audiencia corporativa, que tiene caracter facultativo (optativo),
y cuya finalidad es recabar “la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.

En el presente procedimiento, el borrador del Decreto no se ha sometido a ninguno de
estos dos tramites de audiencia. En el expediente no se justifica la ausencia del corporativo,
lo que, no obstante, no merece objecion alguna, habida cuenta que es facultativo. Y, en
cuanto a la audiencia publica, las memorias justificativas inicial y final subrayan que “se
aplicaria la excepcion prevista en el articulo 36.2 de la Ley 4/2005, que establece
disposiciones gque tengan por objeto que "Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en
relacion con aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los
tributos o ingresos de derecho publico”. En nuestro caso, el Anteproyecto crea una nueva
categoria de precio publico, que es un ingreso de derecho publico, con lo que, en efecto,
concurre este supuesto que permite prescindir del trdmite de la audiencia publica.
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8. Intervencion de los entes locales

Segun el articulo 37 de la LFAR:

“El érgano responsable de la tramitacion adoptara las medidas que hagan posible la participacion de
los entes locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el procedimiento cuando el anteproyecto
de disposicion afecte a las competencias de estos”.

En el presente caso, el Decreto cuya aprobacion se pretende no afecta en absoluto a
las competencias de los entes locales de la CAR, con lo que, correctamente, este tramite de
participacion municipal no se ha realizado.

9. Informes y dictdmenes preceptivos

El articulo 38 de la LFAR establece que:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y, a falta de previsidn expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el primero de los
informes o dictamenes preceptivos, se procederda a publicar, en el portal de transparencia, el
Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podrén proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podré exceder en ningln caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.

3.El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictdmenes que, en su caso,
resulten procedentes ”.

Esta fase del procedimiento reglamentario se ha desarrollado del modo que sigue:

Segun prescriben el articulo 38.3 de la LFAR y los articulos 5.1.b) y 8.1.c) del Decreto
21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la Organizacion y funcionamiento de la Direccion
General de los Servicios Juridicos (a los que se remite el segundo parrafo del art. 18 del
Decreto 51/2023), y segin hemos reiterado en numeros dictamenes (D.56/06, D.23/07,
D.27/07, D.54/10, D.29/11, D.46/11, D.30/12, D.89/18 0 D.75/19, por todos), el informe de
esa Direccion General es preceptivo en un procedimiento de elaboracion de una norma de
rango reglamentario y, ademas, debe evacuarse en ultimo lugar, antes de la memoria final,
de forma que pueda valorar, en toda su amplitud, las observaciones, alegaciones y
sugerencias de alcance juridico que hayan sido realizadas con anterioridad, durante la

11



Y

CONSEJO CONSULTIVO
DE
LARIOJA

tramitacion del expediente, asi como la eventual version final del borrador de la disposicion
general resultante de esa tramitacion.

En este procedimiento, la Direccion General de los Servicios Juridicos, evacud su
preceptivo informe con caracter previo a la memoria final de la SGT de 24 de abril de 2026,
y lo ha hecho favorablemente, al entender que el procedimiento de elaboracion del Decreto
y el texto de la norma proyectada son conformes a derecho.

10. Integracion del expediente y memoria final del Anteproyecto

Segun el articulo 39 de la LFAR:

“l. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los trAmites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los trdmites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenara a partir de la resolucion de inicio seguido del anteproyecto
y documentacidn correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y demas actuaciones
practicadas. En el caso de que la resolucion de inicio se apruebe como consecuencia de la peticion
razonada de otros érganos, el expediente se ordenara a partir de la documentacion que integre dicha
peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera, en todo caso, a la
formalizacion del anteproyecto de Ley 0 proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta la memoria final requerida
por el apartado 1 del articulo 39 de la LFAR que acabamos de reproducir, elaborada el 24
de abril de 2026 por la SGT, y en ella “se informa favorablemente el presente Proyecto de
Decreto desde los puntos de vista juridico y procedimental”. Esta memoria final cumple
satisfactoriamente las exigencias de contenido que ese precepto demanda.

Tercero
Competencia de la CAR, cobertura legal y rango normativo

1. La competencia de la CAR para dictar la norma proyectada constituye el primer y
esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicién, legal o reglamentaria,
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que pretendan dictar sus 6rganos. Y, como Ya dijimos en nuestro D.56/03, esa competencia
le viene atribuida por los articulos 31.3 y 157.1 CE, 4.Uno.i) de la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, y 1.3y 36.1 LTPPCAR.

2. En cuanto a la cobertura legal, la encontramos en los mismos preceptos.

3. En lo atinente al rango normativo formal de la disposicidn proyectada (Decreto),
es igualmente ajustado a derecho, de conformidad con lo establecido en el articulo 36.1 de
la LTPPCAR.

Cuarto
Observaciones sobre el texto del Anteproyecto

En un plano estrictamente juridico, el texto del Anteproyecto no merece objecion de
ningdn tipo, toda vez que crea una nueva categoria de precio publico que se ajusta a la
definicion y elementos configuradores que lo caracterizan, recogidos en el articulo 35 de la
LTPPCAR. En este sentido, la propuesta de la Direccion General de Justicia e Interior de
30 de marzo de 2026 explica con tino que esa nueva categoria tiene por causa la prestacion
de un servicio -MASC- que se presta también por el sector privado y cuya solicitud es
voluntaria por parte de los administrados.

Por otro lado, es claro que su creacion esta plenamente justificada, al no tener encaje
en ninguna de las categorias ya previstas en el Decreto 87/2003.

Finalmente, segun lo establecido en el articulo 36 de la LTPPCAR, el Anteproyecto
se limita a crear una nueva categoria de precio publico, habiendo de fijarse sus elementos
sustantivos posteriormente, mediante Orden o Decreto, segun los casos.

CONCLUSION
Unica

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma

proyectada. El Anteproyecto de Decreto cuenta con la cobertura legal necesaria y posee el

rango normativo formal procedente. Por lo que hace a su contenido, el Anteproyecto de
Decreto resulta conforme a derecho.
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Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por

Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Saenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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